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Nuestra vida y convivencia en sociedades complejas depende en gran medida del
suministro continuo de alimentos producidos a partir de y dentro de una
naturaleza que funcione bien desde el punto de vista medioambiental. En Europa,
esto se consigue mediante sistemas agricolas y alimentarios que funcionan con la
maxima fiabilidad y a un nivel impresionantemente alto de calidad y variedad de
alimentos.

Sin embargo, la constelacion agricultura-naturaleza se ha vuelto cada vez mas
tensa en las sociedades modernas por varias razones. Al igual que toda nuestra
civilizacion, las formas actuales de produccion y transformacion de alimentos
contribuyen de manera significativa a la sobreexplotacion del capital natural, que
es a la vez un requisito previo para esta misma produccién y un bien publico, a
saber, el clima, la biodiversidad, la calidad del suelo, del agua y del aire, el bienestar
de los animales o el paisaje. La triple crisis medioambiental hace evidente esta
sobreexplotacion.

Por otra parte, se esta produciendo un cambio estructural progresivo en la
agricultura. El aumento general de la productividad mediante la tecnhologizacion, la
intensificacion, la expansién o la estandarizacion de la produccién agricola no garantiza
en absoluto una rentabilidad decente y la sostenibilidad social para todos los
agricultores. No solo los actuales acontecimientos de conmocién mundial o la
"militarizacion" geopolitica de las cadenas de suministro, entre otras cosas, sino
también estos cambios estructurales en particular quedaron demostrados por las
protestas, a veces vehementes, de los agricultores que tuvieron lugar en toda Europa
durante la fase de trabajo del Dialogo Estratégico.

Para decirlo sin rodeos, las cosas han evolucionado de tal manera que, con
demasiada frecuencia, la produccién agricola y sus condiciones naturales previas se
han enredado en una constelacion en la que todos pierden. Esto se articula a veces
como una rivalidad de declive entre las diversas partes interesadas que yuxtaponen la
extinciéon de las explotaciones y de las especies o la crisis de los ingresos y de la
biodiversidad o la productividad y la pérdida de la naturaleza como dicotomias
mutuamente excluyentes. Sin embargo, teniendo en cuenta que los alimentos y los
recursos naturales son igualmente necesarios, esta claro que esta situacion de pérdida
no puede resolverse en ninguna de las dos direcciones por si sola, ni mediante el
fomento de una produccion de alimentos incompatible con el medio ambiente, ni
mediante una proteccion del medio ambiente que ignore las condiciones
socioecondmicas de la agricultura, ni mediante un mero aplazamiento de una u otra.
Se trata mas bien de propiciar situaciones en las que todos salgan ganando para que,
como afirma el mandato del Dialogo Estratégico, "la agricultura y la proteccion del
mundo natural puedan ir de la mano".

Al mismo tiempo, por supuesto, esta facilitacion debe desarrollarse en las
condiciones de tendencias mas amplias que modifican profundamente las
expectativas de la sociedad respecto a los sistemas agrario y alimentario a través, por
ejemplo, de la diferenciacion social, la tecnologizacion, la urbanizacién, los cambios en



los estilos dietéticos y culinarios o las normas éticas relativas a los animales. Por tanto,
no es de extrafar que la agricultura sea uno de los campos centrales en los que las
sociedades contemporaneas siempre han negociado y seguirdn negociando aspectos
esenciales de su autocomprension. Esto incluye



cuestiones fundamentales como la relaciébn entre el hombre y los animales o la
naturaleza y la cultura, asi como las estructuras sociales como la ciudad y el pueblo o
los 6rdenes temporales como los de la tradicion y el progreso.

Incluso a niveles menos fundamentales, los discursos agroalimentarios de las
sociedades modernas se caracterizan por diversas tensiones internas. Las expectativas
de la sociedad respecto a la agricultura, por ejemplo, son a menudo favorables a una
agricultura a pequefa escala en armonia con la naturaleza, mientras que, al mismo
tiempo, la disponibilidad suprarregional y supraestacional de alimentos a bajo precio
se espera. O en el plano politico: la incoherencia de la financiacion y la
reglamentacion publicas da lugar a exigencias contradictorias y deja en gran medida en
manos del sector el riesgo de fracaso. Asimismo, las autoconcepciones de los
agricultores contienen a veces elementos descoordinados, por ejemplo cuando intentan
encontrar un equilibrio entre posicionarse como victimas de la crisis planetaria y tomar
conciencia de la propia huella medioambiental del sector. Estas visiones desordenadas,
por poner un ultimo ejemplo, también se ponen de manifiesto cuando se compara la
iconografia de la agricultura, a menudo idealizada, con las practicas reales de
produccién, por ejemplo en la publicidad de alimentos o en las publicaciones de las
asociaciones agrarias y los ministerios de agricultura.

Por dltimo, la modernidad de nuestras condiciones se refleja también en el hecho
de que siempre existe un pluralismo de opiniones sobre estas cuestiones
fundamentales, asi como sobre conceptos concretos, opiniones que pueden ser
contradictorias e incluso en parte irreconciliables. En la medida en que las disputas
sobre

Cuestiones existenciales como la agricultura, la alimentacién y la naturaleza no sélo son
inevitables en las sociedades modernas, sino también expresion de su libertad. En este
contexto, la agricultura,

su financiacion publica, y la regulacion debe volver a justificarse bajo unas condiciones
sociales cambiantes. La renta agraria y la seguridad alimentaria son argumentos
importantes, pero deben complementarse con otros que se centren de forma creible
en la responsabilidad medioambiental y social y en los servicios ecosistémicos que
debe prestar la agricultura.

Dibujado con unas pocas pinceladas, este es el contexto en el que se sitla el Dialogo
Estratégico sobre el futuro de la agricultura de la UE. Mandatados ad personam por el
Presidente de la Comision Europea, sus miembros tenian la mision de trabajar sobre
cuatro temas clave relacionados con las perspectivas de los agricultores y las zonas
rurales, la preservacion de los limites planetarios,

las oportunidades de la tecnologia y la innovacion y el futuro del sistema alimentario
europeo (véase el mandato en el anexo). Desde enero de 2024, el Dialogo Estratégico
se ha dedicado a esta ardua tarea en siete sesiones plenarias celebradas en

Bruselas, asi como en un numero incalculable de consultas y reuniones,

principalmente virtuales, de grupos de trabajo o grupos operativos. Los moderadores
de los grupos de trabajo han desempefiado un papel importante en la cohesion del
grupo de miembros y en el desarrollo de perspectivas compartidas. Yo soy



Estoy especialmente agradecido por ello, asi como por el inquebrantable compromiso del
equipo de apoyo al Dialogo Estratégico. Durante su fase de trabajo, el Didlogo Estratégico
también llevé a cabo una consulta especifica de las organizaciones agroalimentarias y
medioambientales europeas pertinentes; en el anexo figura un resumen de los resultados. Un
simposio cientifico y un taller técnico celebrados en abril y julio de 2024 sirvieron para
promover un intenso intercambio con cientificos agricolas.



Como foro para la despolarizacion, el Didlogo Estratégico reline a especialistas

bien informados de todo el sistema agroalimentario. Destacados representantes de
los ambitos de la agricultura, el medio ambiente, la proteccion de los animales y los
consumidores, las empresas, la representacion de los trabajadores, las zonas

rurales y la banca trabajan juntos para desarrollar oportunidades para su

perspectivas de futuro. Sin embargo, a pesar de contar con tres miembros procedentes
del mundo académico, el Didlogo Estratégico no es un érgano consultivo cientifico
neutral. Mas bien podria describirse como una mesa redonda en torno a la cual se
rednen representantes de intereses creados para llegar a un entendimiento comun.

Con recomendaciones que abarcan un periodo de unos diez a quince afios y se dirigen
principalmente al ambito europeo y de los Estados miembros, el informe esboza
posibilidades para reconciliar la agricultura con la naturaleza. La "reconciliacion” de la
gue habla el mandato no se entiende como un mero compromiso. Se trata mas bien de
la coordinacién funcional y la integracién de los factores econémicos,
medioambientales y sociales en la produccion agricola, asi como en todas las fases
anteriores y posteriores de toda la cadena alimentaria, incluidas las politicas relativas a
la demanda y el comportamiento de los consumidores. Esto so6lo puede tener éxito si
las condiciones del mercado

y los entornos alimentarios estan organizados de tal manera que las practicas
sostenibles desde el punto de vista medioambiental redundan en el propio interés
economico de productores, transformadores, minoristas, comerciantes y consumidores,
incluso a corto plazo. En este sentido, el Didlogo Estratégico ha conseguido

adoptar una vision amplia de los problemas. Su planteamiento considera la agricultura
como parte de todo el sistema alimentario, desde la explotacién individual hasta cada
consumidor y ciudadano. Habla de una tarea para la sociedad en su conjunto. Las
siguientes recomendaciones tienen como objetivo ultimo preservar nuestra calidad de
vida, tal y como se postula en las directrices politicas "La eleccion de Europa" para la
Comision Europea de 2024 a 2029.

Los miembros del Dialogo Estratégico aprobaron por unanimidad este informe final el
29 de agosto de 2024.

A

LWWJ;,\/ Bruselas, 29 de agosto de 2024

Peter Strohschneider

Asesor Especial del Presidente
Presidente del Dialogo Estratégico sobre el Futuro de la Agricultura en la UE
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Una perspectiva comun para la agricultura
y la alimentacion en Europa

Anunciado por la Presidenta de la Comision
Europea en su discurso sobre el estado de la
Union del 13 de septiembre de 2023 y puesto
en marcha en enero de 2024, el Dialogo
Estratégico sobre el Futuro

de la Agricultura de la UE reuni6 a 29
importantes partes interesadas de los sectores
agroalimentarios europeos, la sociedad civil, las
comunidades rurales y el mundo académico
para llegar a un entendimiento comun sobre el
futuro desarrollo de un ambito fundamental de
la vida y la economia europeas en un nuevo
formato de discurso politico.

Los miembros del Dialogo Estratégico se
esforzaron por alcanzar un consenso
conceptual que abra nuevas perspectivas para
la agricultura, la alimentacion y las zonas rurales
del continente.

Juntos, los miembros del Dialogo han elaborado
un amplio conjunto de principios politicos
rectores y recomendaciones.

Consideran la diversidad y complejidad de los
sistemas agroalimentarios2 , al tiempo que
deben abordarse sistematicamente los factores
especificos, las interdependencias y las
compensaciones que han conducido a los
actuales desequilibrios. El informe final del
Dialogo Estratégico sirve de orientacion para
la accion

crear sistemas agroalimentarios socialmente
responsables, econémicamente rentables y
medioambientalmente sostenibles. Se dirige a
las instituciones europeas, en particular a la
Comisién Europea en todas sus carteras
relacionadas, y a los Estados miembros. A
través del proceso del Didlogo Estratégico, sus
miembros han sentado las bases de una
nueva cultura de compromiso y cooperacion
que refleja su determinacion de trabajar juntos
por un futuro sostenible, resiliente y
competitivo.

El sector agroalimentario se entiende aqui como el conjunto de actores
econdmicos y de la sociedad civil, incluida la perspectiva del consumidor.
El sector abarca desde la actividad econémica previa hasta la produccion
primaria, pasando por la transformacién y la fabricacion, la distribucion y
el comercio, asi como el entorno y el consumo de alimentos y, por dltimo,
el reciclaje de residuos. La agricultura incluye todos los ambitos del cultivo
de plantas y la cria de animales, asi como los cultivos especializados y la
horticultura.



El Didlogo se produce en un momento
de considerables transformaciones
sociales en las que estan implicados

los propios sistemas agroalimentarios

y que estan influyendo
significativamente en ellos. La
alimentacion desempefia un papel
existencial y esta en el corazon

mismo de las sociedades europeas. Sin
embargo

funciones de la agricultura y la
alimentacion seguiran siendo
fundamentales, estan experimentando
rapidos cambios. La triple crisis planetaria
gue suponen el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y la
contaminacion, que esta ejerciendo una
presion significativa sobre ellos, es la
causa mas urgente. Ademas, las
crecientes tensiones politicas y
econdémicas mundiales han exacerbado
los retos a los que se enfrentan las
sociedades europeas, que también afectan
a muchos agricultores y agentes
agroalimentarios. Esto esta ocurriendo
en un clima de crecientes conflictos
sociales que se entrecruzan con una
creciente brecha entre las zonas
urbanas y rurales.

Por lo tanto, se requieren acciones
decisivas para hacer frente a estos
retos. La transicion debe disefiarse de
forma que conduzca a sistemas
agroalimentarios mas resistentes y
sostenibles,

competitivo, rentable y justo. Un sistema
equilibrado desde el punto de vista
economico, social y ecoldgico no consiste
tanto en maximizar los factores de
produccion individuales como en
optimizar los beneficios en términos de
sostenibilidad, resiliencia, rentabilidad y
mayor responsabilidad, no sélo para
guienes se dedican a la agricultura, sino
también para las comunidades rurales, la
sociedad civil y los actores politicos. Para
ello, la confianza y la cooperacién entre
todas las partes interesadas es mas

importante que nunca. El presente informe
comienza describiendo una direccién de viaje
compartida para esta transformacién en una

vision que esboza los contornos de los sistemas

agroalimentarios europeos dentro de 10 a 15
afos (Parte A.3.).

Con sus recomendaciones, el Dialogo
Estratégico reconoce que la transicion de los
sistemas agroalimentarios implica
inevitablemente intereses contrapuestos y
complejas compensaciones que solo pueden
resolverse mediante el compromiso. Esto
requiere un punto de partida estable y unas
bases compartidas

y objetivos para dirigir la transicion del sector



gue pueden resumirse en diez principios
politicos rectores (Parte B):

L

10.

serie de recomendaciones:

Ha llegado el momento de cambiar.

La cooperacién y el didlogo en toda la
cadena de valor alimentaria son
fundamentales.

Las medidas politicas deben ser coherentes
y crear entornos propicios basados en
sinergias fructiferas.

La alimentacion y la produccion agricola
desempefian un papel estratégico en el
nuevo contexto geopolitico como parte
esencial de la seguridad europea.

El papel de los jovenes en la agricultura y
las zonas rurales y la diversidad de los
sistemas agroalimentarios europeos
constituyen un activo importante.

La sostenibilidad econdmica,
medioambiental y social pueden
reforzarse mutuamente.

Los mercados deben impulsar la
sostenibilidad y la creacion de valor en toda
la cadena e in- ternalizar mejor las
externalidades.

Deben aprovecharse las oportunidades de
la tecnologia y la innovacién para apoyar
la transicién hacia sistemas
agroalimentarios mas sostenibles.

El cambio hacia dietas equilibradas, mas
sanas y sostenibles, es esencial para el éxito
de la transicion.

Unas zonas rurales atractivas son de
crucial importancia para la seguridad
alimentaria, la viabilidad futura de la
sociedad y la democracia liberal.

En este contexto, el Dialogo Estratégico propone una



1) Reforzar la posicion de los
agricultores en la cadena de valor
alimentaria :

animandoles a cooperar mejor, reducir
costes, aumentar la eficiencia y mejorar los
precios y unos ingresos dignos del
mercado. Esto implicaria medidas
proactivas tanto a nivel europeo como
nacional para reforzar la competitividad de
los agricultores y de la cadena, aumentar
la transparencia en la cadena alimentaria,
apoyar la cooperacion y el desarrollo de
capacidades, abordar mejor las practicas
comerciales desleales, y

colaborar mejor a lo largo de la cadena
para lograr la sostenibilidad (Parte C.1.1.).

2) Aplicar un nuevo enfoque para
lograr la sostenibilidad:

El Didlogo Estratégico apoya y se
compromete a mantener y hacer cumplir
la legislacion vigente de la UE y a
encontrar palancas de actuacion

para mejorar su aplicacion. Los diputados
piden que se ponga en marcha un
sistema de evaluacion comparativa de la
agricultura y los sistemas alimentarios a
escala de la UE con el objetivo de
armonizar las metodologias de evaluacién
de la sostenibilidad en las explotaciones.
Este sistema deberia basarse en
objetivos, principios y criterios comunes,
e incluir herramientas de seguimiento

y verificacion con métricas e

indicadores comunes. Debe medir en

gué punto se encuentra cada

explotacion y cada sector,

facilitar las comparaciones entre diversos
objetivos y ambiciones de sostenibilidad y
contribuir asi a

llevar a cabo las medidas

necesarias para aumentar los

niveles de sostenibilidad (Parte

C.1.2).

3) Preparar una Politica Agricola Com(n
(PAC) adaptada a los objetivos:

Es necesario cambiar la politica actual para
hacer frente a los retos presentes y futuros y
acelerar la transicion en curso de los sistemas
agroalimentarios hacia futuros més sostenibles,
competitivos, rentables y diversos. Esto también
es esencial para

adecuar la PAC a los fines perseguidos en el contexto
de



el proceso de ampliacion de la UE. Teniendo
esto en cuenta, la futura PAC deberia centrarse
en estos objetivos centrales: (1) proporcionar
ayuda socioecondmica dirigida a los agricultores
gue mas la necesitan; (2) promover resultados
positivos para la sociedad en materia
medioambiental, social y de bienestar animal; y
(3) vigorizar las condiciones propicias para las
zonas rurales. Basandose en la viabilidad
econdmica de los agricultores, la PAC deberia
ofrecer ayudas a la renta para determinados
agricultores activos de una forma mucho mas
especifica.

Esta ayuda especifica deberia evitar el
abandono de las explotaciones y contribuir a
garantizar que los agricultores puedan tener
unos ingresos decentes, centrandose en los
mas desfavorecidos.

gue lo necesiten, en particular las
explotaciones pequefias y mixtas, los jévenes
agricultores, los nuevos operadores y las
zonas con limitaciones naturales. Al
recompensar e incentivar a los agricultores para
gue establezcan y sigan prestando servicios
ecosistémicos, los pagos medioambientales
deben ir mas alla de lo que exige la
legislacion de la UE y aspirar a la maxima
ambicién en un sistema que debe vincularse a
resultados cuantificables mediante indicadores
sélidos. Alcanzar los objetivos de la UE en
materia de agricultura y produccion de
alimentos, desarrollo rural, neutralidad
climatica y restauracion de la biodiversidad
requiere un presupuesto especifico y
proporcionado que responda a todas las
ambiciones de forma equilibrada y con la
misma importancia.

Apoyo financiero al medio ambiente y el clima
Las acciones tendran que aumentar
sustancialmente cada afio a lo largo de los dos
siguientes periodos de la PAC, partiendo de la
parte actual del presupuesto para

regimenes ecoldgicos e instrumentos
agroambientales y climaticos (Parte C.1.3.).

4 Financiacion de la transicion:

Para garantizar una transicion suficientemente
financiada, es necesario movilizar capital tanto
publico como privado. Deberia crearse un Fondo
Temporal de Transicion Justa al margen de la PAC
para complementar el apoyo a la rapida transicion
hacia la sostenibilidad del sector. Los sectores
publico y privado deberian cooperar mejor para
movilizar capital para proyectos

1



gue permitan a los agricultores, tanto a
pequefia como a gran escala, y a las
partes interesadas del sistema
alimentario la transicion hacia practicas y
sistemas sostenibles. Al mismo tiempo, se
necesita un marco eficaz de préstamos
bancarios, asi como ajustes en el marco
prudencial y coherencia entre los distintos
regimenes de financiacion. El Banco
Europeo de Inversiones deberia poner en
marcha un paguete especifico de
préstamos colectivos para

el sector. El Didlogo Estratégico acoge
con satisfaccion la decision del Grupo
BEI de identificar la agricultura y la
bioeconomia como una de sus
prioridades clave en el marco de su Hoja
de Ruta Estratégica 2024-2027 y su
objetivo de intensificar su apoyo a la
cadena de valor agroalimentaria. (Parte
C.1.4).

5 Promover la
sostenibilidad y la
competitividad en la
politica comercial:

La Comision Europea deberia garantizar
una mayor coherencia entre su politica
comercial y de sostenibilidad. Al mismo
tiempo, debe revisarse el enfoque actual
para llevar a cabo las negociaciones sobre
agricultura y agroalimentacion. La
Comision Europea debe reconocer mejor
la relevancia estratégica

de la agricultura y los productos
alimentarios en las negociaciones
comerciales, emprender una revision
exhaustiva de sus estrategias de
negociacion y revisar su método de
realizar evaluaciones de impacto antes
de las negociaciones comerciales.
Ademas, es necesario un liderazgo mas
firme en la reforma del marco de la
politica comercial mundial. (Parte C.1.6.).

6) Hacer que la eleccion saludable y
sostenible sea facil:

La Comision Europea y los Estados miembros
deberian adoptar politicas del lado de la
demanda, que aborden los sistemas
agroalimentarios en su conjunto, para crear
entornos alimentarios propicios en los que las
dietas equilibradas, menos intensivas en
recursos y saludables estén disponibles y sean
accesibles, asequibles y atractivas. En este
contexto, el Didlogo Estratégico observa una
tendencia en la UE hacia la reduccion del
consumo de



determinados productos de origen animal y un
mayor interés por las proteinas de origen
vegetal. Para mejorar el equilibrio sostenible
entre la ingesta de proteinas de origen animal y
vegetal en la poblacién europea, es crucial
apoyar esta tendencia reequilibrando hacia
opciones de origen vegetal y ayudando a los
consumidores a aceptar la transicion.

La Comision Europea debe llevar a cabo

una revision completa de la legislaciéon de la
UE sobre etiquetado de alimentos, asi como
publicar un informe en el que se evallen las
medidas actuales relativas a la

comercializacion dirigida a los nifios.

Ademas, deberian proporcionarse
herramientas fiscales en forma de reduccion de
impuestos a los consumidores para fomentar
sefiales de precios coherentes y los Estados
miembros deberian prever medidas para
salvaguardar la asequibilidad de los alimentos
para los segmentos de consumidores con
menores ingresos a través de politicas sociales
y fiscales. La Comision Europea y los Estados
miembros también deberian llevar a cabo otras
acciones para lograr un marco mas actualizado
para la contratacion publica de alimentos
sostenibles y permitir que los bancos de
alimentos y otras organizaciones sin animo de
lucro maximicen su papel (C.2.1.).

7) Mejorar las précticas agricolas sostenibles:

Se necesitan medidas urgentes, ambiciosas y
viables a todos los niveles para garantizar que
el sector opera dentro de los limites planetarios
y contribuye a la proteccion y restauracion del
clima, los ecosistemas y los recursos naturales,
incluidos el agua, el suelo, el aire, la
biodiversidad y los paisajes. Para avanzar en
esta direccion, el Dialogo Estratégico preve
recomendaciones especificas para promover la
agrobiodiversidad, reducir los insumos
externos como fertilizantes minerales y
pesticidas, mejorar la gestion de nutrientes,
avanzar en la descarbonizacion

de fertilizantes minerales, asi como desarrollar

y utilizar el biocontrol. Al mismo tiempo, la Comision
Europea y los Estados miembros deben seguir
apoyando la produccién ecoldgica y las practicas
agricolas agroecolégicas. El Dialogo Estratégico
aboga por la creacion de un fondo de restauracion de
la naturaleza bien dotado (al margen del



PAC) para ayudar a los agricultores y otros
gestores de tierras a restaurar y gestionar
los habitats naturales a nivel de paisaje
(Parte C.2.2)).

8) Reduccion de las emisiones de GEl en la
agricultura:

La Comision Europea y los Estados
miembros deberian trabajar en una
combinacién coherente de politicas,
gue combinen incentivos y medidas
reguladoras, que incluyan: (1) el
establecimiento de una metodologia
global para fijar un sistema de
contabilidad de emisiones de GEl y
objetivos especificos para los distintos
tipos de agricultura y sus condiciones
estructurales; (2) una via general para
impulsar la aplicacion de medidas
adecuadas y promover el acceso a la
inversién en toda la agricultura y los
territorios con el fin de avanzar hacia
las emisiones establecidas

objetivos de reduccién. Dado que los enfoques
tecnologicos

no sera suficiente para alcanzar los
objetivos climaticos, se definirian
acciones mas ambiciosas para las

zonas mas problematicas con la
aplicacion de estrategias territoriales
apoyadas por el Fondo de Transicion
Justa Agroalimentaria. Aunque

reconoce que es necesaria una politica
ambiciosa, el Dialogo Estratégico
considera que es prematuro extraer
conclusiones definitivas sobre una
posible futura

Sistema de Comercio de Emisiones para la
agricultura y pide a la Comision Europea
gue siga trabajando con las partes
interesadas y los expertos para evaluar la
viabilidad y pertinencia de un sistema de
este tipo. También se sefialan las
preocupaciones fundamentales de un
sistema de este tipo (Parte C.2.2.1.).

9) CreacioOn de vias para una ganaderia
sostenible en la UE:

La Comision Europea deberia poner en
marcha un proceso para desarrollar una
estrategia sobre el papel de la ganaderia
basada en datos cientificos solidos.

y la consulta de todas las partes interesadas.
Esto deberia incorporar vias de actuacion
concretas, que incluyan, entre otras cosas



apoyo financiero a la inversion, asesoramiento
y educacion, apoyo a soluciones tecnoldgicas
practicas y avanzadas para la reduccion de
emisiones y fomento de enfoques innovadores
de economia circular. En las zonas de alta
concentracion ganadera, las soluciones a largo
plazo deben desarrollarse y financiarse
localmente utilizando el Fondo Agroalimentario.
Fondo de Transicion Justa. Ademas, es
necesaria una revision de la legislacion sobre
bienestar animal, asi como un nuevo marco
regulador para un sistema de etiquetado de
bienestar animal a escala de la UE (Parte C.2.3.).

10) Nuevas medidas para preservary
gestionar mejor las tierras de cultivo,
promover una agricultura resistente al
agua y desarrollar métodos innovadores
de fitomejoramiento:

La Comision Europea debe establecer, junto
con los Estados miembros y el Parlamento
Europeo, un objetivo juridicamente vinculante
de

ninguna ocupacion neta de tierras para 2050".
Ademas, la Comisién Europea deberia poner
en marcha un nuevo Observatorio Europeo de
las Tierras Agricolas (Parte C.3.1.). Asimismo, es
necesario actuar para facilitar la adaptacion de
la agricultura a las condiciones climaticas y
medioambientales cambiantes y promover
inversiones y practicas para avanzar hacia
una agricultura resistente al agua y menos
intensiva en recursos. Es necesario desarrollar
un sistema global y orientado a la sostenibilidad
gue apoye las innovaciones en la mejora
vegetal para mantener los rendimientos en
condiciones climéticas cada vez mas dificiles.
Las instituciones europeas deberian seguir
desarrollando el modelo europeo de mejora
genética, salvaguardando la libertad de
eleccion y reconociendo al mismo tiempo la
contribucién de las PYME vy los agricultores
(Parte C.3.2.).

11) Promover una sélida gestion de riesgos y

13

crisis:

Se necesitan politicas de apoyo para reducir las
actuales dependencias de ciertos insumos criticos.
Para reforzar la prevencioén de riesgos y la adaptacion
de las explotaciones, es necesario un enfoque mas
coherente y eficaz de los riesgos.



gestion de riesgos. Esto incluye una
mayor integracion entre las herramientas
de gestion de riesgos y las inversiones
asociadas, una mejor
complementariedad con otros
instrumentos y garantizar un mejor
acceso de los agricultores a los seguros
agrarios. También es necesaria una
reforma de la actual reserva agricola para
centrarse mejor en los riesgos
excepcionales y catastroficos (Parte
C.3.3)).

12) Construir un sector atractivo y diverso:

Es necesario impulsar la renovacion
generacional en los sectores
agroalimentarios, creando un impulso
para la transicion. Facilitar la movilidad de
la tierra, un apoyo financiero adecuado y
una mejor educacién son cruciales para
atraer a los jévenes agricultores al sector.
Socialmente

Se necesitan condiciones de trabajo justas
en el sector agroalimentario y es preciso
seguir actuando. La promocion de las
cualificaciones, mejores oportunidades
laborales y condiciones de trabajo mas
justas a través de la formacion vy el
didlogo social atraerian y retendrian a los
trabajadores agricolas. Es necesario
abordar mejor las desigualdades de
género y la falta de diversidad en el
sector. La vitalidad y el atractivo de las
zonas rurales deben aumentar
considerablemente mediante la aplicacion
de la vision a largo plazo de las zonas
rurales y el establecimiento de un contrato
rural europeo (Parte C.4.).

13) Mejor acceso al
conocimiento y la
innovacion y mejor uso de
los mismos:

La innovacion, la tecnologia y el
conocimiento desempefian un papel clave
en la transicion del sector
agroalimentario. Para aprovechar

plenamente este potencial, hay que facilitar la

generacion, el acceso y un mejor intercambio de

conocimientos y competencias. Servicios de
asesoramiento independientes

sera crucial en ese proceso. Son vitales mas
asociaciones publico-privadas y mayores
inversiones en investigacion e innovacion.
Para garantizar que la innovacion pueda
beneficiar a los actores del sistema
alimentario, es necesario agilizar los
procedimientos normativos y promover las
oportunidades digitales. Debe reconocerse el
papel de la innovacién social y



(Parte C.5.).

14) Cambio de gobernanza y nueva cultura
de cooperacion:

Todas las medidas y objetivos propuestos forman
parte de un cambio de gobernanza mas amplio
gue necesita

debe fomentarse con una nueva cultura de
cooperacion, confianza y participacion
multisectorial entre los actores y dentro de las
instituciones. Debe garantizar la viabilidad y la
coherencia entre los distintos ambitos politicos y
superar el pensamiento aislado. Para consolidar
esta nueva cultura establecida por el Dialogo
Estratégico, la Comision de la UE deberia crear
un Consejo Europeo de Agroalimentacion
(EBAF). Esta nueva plataforma, formada por los
actores de la cadena de valor agroalimentaria,
las organizaciones de la sociedad civil y los
cientificos, deberia identificar las estrategias
necesarias para la aplicacion y el desarrollo
ulterior del consenso conceptual del Didlogo
Estratégico con el fin de hacer que los sistemas
agroalimentarios sean mas sostenibles y
resilientes. Mas alla de la creacion de este
nuevo organismo, la gobernanza de este
ambito politico a escala de la UE deberia
prestar especial atencion en todos los casos a
la necesidad de desarrollar soluciones
administrativas inteligentes, limitar la carga
burocratica innecesaria, realizar evaluaciones
de impacto exhaustivas y garantizar, en la
medida de lo posible, procesos politicos y de
toma de decisiones inclusivos (Parte C.1.6.).

A medida que aumentan la necesidad de
actuar y los costes globales de la inaccion,
corresponde a la Unién Europea

Comision, el Parlamento Europeo, los Estados
miembros y las partes interesadas a que
adopten estas recomendaciones compartidas
y las traduzcan en decisiones audaces y
rapidas. Los miembros del Didlogo
Estratégico esperan seguir apoyando este
proceso de forma constructiva.
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PARTE A

La agricultura y los
sistemas alimentarios del

futuro en la Union

Europea
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1. La produccion de
alimentos, funcion central
en las sociedades modernas

La produccion de alimentos desempenia

un papel fundamental en las sociedades

por su vinculo existencial con la vida

humana. Es cultural, social y

econdémicamente entrelazados con casi todos los
aspectos de nuestra existencia organizada
colectivamente. Profundamente integrados en la
naturaleza, la agricultura y los sistemas
alimentarios en general son constitutivos tanto
de la sociedad como del medio ambiente en el
gue estan inmersos. Sus funciones centrales
seguiran siendo fundamentales e insustituibles
en el futuro.

Los sistemas alimentarios, en particular la
agricultura y sus sectores conexos anteriores y
posteriores, forman una compleja red de
agentes con diversas interrelaciones
funcionales. Tiene una gran importancia
cultural y socioecondmica, ya que garantiza la
seguridad alimentaria de los ciudadanos
europeos, proporciona millones de puestos de
trabajo y explotaciones, y contribuye
significativamente al comercio interior y
exterior.

La agricultura es un pilar importante de la
vitalidad de las zonas rurales en Europay, a
pesar de los importantes

necesidad de mejoras, muchos agricultores ya han
realizado importantes avances en la transicion
hacia una mayor sostenibilidad, definida por la
Comisién Brundtland de las Naciones Unidas
como "satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades".2 Las normas europeas
de calidad y seguridad de los alimentos son
lideres mundiales y el variado paisaje del rico

patrimonio culinario del continente goza de renombre
mundial. Los sistemas agroalimentarios europeos
contribuyen asi de forma importante a la identidad,
competitividad y autonomia estratégica de Europa, al
tiempo que sustentan el bienestar de los ciudadanos.

01. Naciones Unidas (1987). Nuestro futuro comun. Informe de la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.



automatizacion y digitalizacion en curso

Las formas en que la agricultura y T _ o
de la produccion alimentaria, la aparicion de nuevos

los sistemas agroalimentarios

cumplen sus funciones centrales

estan cada vez mas sujetas a

profundas y rapidas

cambios. Estos se ven impulsados por
factores exdgenos y enddgenos
estrechamente interdependientes: el mas
urgente, la triple crisis planetaria del
cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacién. Estos
riesgos podrian convertirse en una
amenaza existencial y ya estan ejerciendo
importantes presiones, sobre todo en las
realidades agricolas. Otros factores son
los cambios y conflictos geopoliticos y
geoecondmicos; las transformaciones
macroeconomicas, a menudo aceleradas
por los avances tecnolégicos; los cambios
de valores y estilos de consumo; la
evolucion de los marcos juridicos y
politicos, asi como las opciones de las
politicas publicas, y muchos mas.

Estas fuerzas transformadoras estan
desencadenando una pluralidad de
cambios profundos en los sistemas
agrarios y alimentarios europeos: por un
lado, se estan produciendo importantes
transformaciones sociales, con un fuerte
declive demogréafico, especialmente en
muchas zonas rurales, un envejecimiento
de la poblacién agraria y una insuficiente
renovacion generacional en el sector. Al
mismo tiempo, las estructuras agrarias
evolucionan continuamente, con una
concentracion cada vez mayor en

el sector agroalimentario en su conjunto
y, en particular, de las explotaciones
agrarias, y con un rapido declive de las
pequefias, medianas y mixtas. La
disponibilidad, el uso y la relacion entre
los distintos factores

de la produccion (tierra y recursos
naturales, mano de obra y capital)
también esta cambiando profundamente,
al igual que las cualificaciones que
requiere la cada vez mas escasa mano
de obraagricola. Ademas, la



repercusiones geopoliticas, tecnologias en evolucion,
éxitos y reveses en relacion con la consecucion de
objetivos. Los miembros son conscientes de que
"nadie es

Los modelos de negocio, los tipos de agricultura y
los crecientes requisitos de sostenibilidad estan
transformando considerablemente la naturaleza
de la actividad agricola dentro del mercado
Unico y de las cadenas de valor alimentarias
mundiales en una economia cada vez mas
interdependiente y globalizada.

Aunque estas transformaciones fundamentales
son generales en la agricultura y los sistemas
alimentarios de toda la Union Europea, la
forma en que se estan produciendo difiere
sustancialmente entre regiones y Estados
miembros. La diversidad climatica, geoldgica,
ecoldgica, econdmica, politico-administrativa y
sociocultural de los sistemas agroalimentarios
europeos es notable. Representa una fuerza y
una riqueza de nuestro continente densamente
poblado, cuyos valores deben ser reconocidos
y promovidos.

No es de extrafar que las transformaciones en
curso de los sistemas agrarios y alimentarios, en
el contexto de una diversidad tan importante,
vayan acompafiadas de tensiones y conflictos.
En tales conflictos, como en los discursos
sobre la produccién y el consumo de alimentos
en general no existe un punto de vista "neutral"
facil: cada actor tiene un posicionamiento y
una perspectiva particulares. En interés de
unas sociedades abiertas y demaocraticas,
estos conflictos deben negociarse
repetidamente.

en procesos de creacion de consenso social y
politico que también tengan en cuenta los
datos y las ultimas pruebas cientificas. Los
miembros del Dialogo Estratégico consideran
gue su responsabilidad es contribuir a ello.

El informe del Dialogo Estratégico es un
documento de orientacion al que hay que dar
seguimiento. Su aplicacion tendra lugar en un
entorno dinamico que sin duda dara lugar a
ajustes periddicos. Puede haber
acontecimientos que requieran decisiones mas
pesadas, como cambios en el mercado,



obligados a hacer lo imposible", sino a
esforzarse al maximo. Este principio
debe garantizarse seriamente en los
préximos afnos, ya que los retos
actuales y futuros en la interseccién
de las medidas de sostenibilidad y la
evolucién del mercado exigen una
estructura innovadora de cooperacion.
So6lo un enfoque de colaboracién sélido y
a largo plazo permitira restablecer la
confianza.
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2. Contextos cambiantes y

desafiantes

Los miembros del Diadlogo Estratégico son
plenamente conscientes de que la evolucion de
la agricultura y los sistemas alimentarios
europeos se esta produciendo en contextos
cambiantes y desafiantes y en
transformaciones sociales mas amplias. Estas
abarcan todas las formas de produccion,
distribucion, consumo y gestion de residuos de
bienes y servicios en las economias modernas.
Dado que las vias y acciones recomendadas
por el Dialogo Estratégico tienen como objetivo
lograr sistemas agricolas y alimentarios
sostenibles y atractivos para las nuevas
generaciones, la aplicacion politica y
administrativa de las recomendaciones debe
tener en cuenta adecuadamente este contexto
mas amplio.

21 Latriple crisis del cambio climatico, la
contaminacion y la pérdida de biodiversidad
representa el reto mas imponente a escala
planetaria. Hasta la fecha, se han transgredido
seis de los nueve limites planetarios® vy los
avances mundiales hacia los objetivos
medioambientales y climaticos siguen siendo
modestos.

Los efectos negativos de esta evolucion
afectan cada vez mas a todos los ambitos
de la vida y la sociedad. Con Europa como

el pais que mas rapido se calienta

continente, los fendbmenos meteorolégicos
extremos, desde olas de calor y sequias hasta
inundaciones y granizadas, son cada vez mas
frecuentes. En algunas partes de Europa, la
disponibilidad de agua es ya un grave
problema. Ademas, los cultivos son cada vez
mas vulnerables a plagas y enfermedades, y el
declive de la biodiversidad esta debilitando la
capacidad de la naturaleza para proteger la

naturaleza.

02.

Richardson, K., Steffen, W., Lucht, W., Bendtsen, J., Cornell, S.E.,
Donges, J.F., Druke, M., Fetzer, I., Bala, G., von Bloh, W., Feulner, G.,
Fiedler, S., Gerten, D., Gleeson, T., Hofmann, M., Huiskamp, W., Kummu,
M., Mohan, C., Nogués-Bravo, D., Petri, S., Porkka, M., Rahmstorf, S.,
Schaphoff, S., Thonicke, K., Tobian, A., Virkki, V., Weber, L. & Rockstrom,
J. 2023. La Tierra mas alla de seis de los nueve limites planetarios.
Science Advances 9, 37.



medios propios de polinizacién y control
de plagas. Los suelos agotados y
contaminados son menos fértiles y
resistentes a las inundaciones, y ven
mermada su capacidad de almacenar
carbono y agua. Estos hechos suponen
una grave amenaza para la salud de las
personas y

bienestar, a la seguridad alimentariay a
la sociedad y la economia en general,
especialmente a la agricultura y los
sistemas alimentarios. Algunas practicas
agricolas y alimentarias contribuyen a las
emisiones de gases de efecto invernadero
y a la pérdida de biodiversidad,

la degradacién de los suelos, la
contaminaciéon del medio ambiente o la
sobreexplotacién de los recursos
hidricos. Al mismo tiempo, la comunidad
agricola se encuentra entre las primeras
victimas de estas multiples crisis.

Del mismo modo, el sector alberga
muchas soluciones para mitigar y revertir
la crisis maltiple. Aunque ya se han
realizado importantes avances hacia una
mayor sostenibilidad, es necesario que
todos los actores den pasos mas
ambiciosos. El Dialogo Estratégico busca
soluciones consensuadas y eficaces que
contribuyan a impulsar la agricultura y los
sistemas alimentarios en esta direccion.

22 Ademas de los desafios planetarios,
los cambios geopoliticos y
geoecondmicos han ejercido presiones
sobre la agricultura y el medio
ambiente.

sistemas alimentarios. Aunque la
pandemia puso de relieve la resistencia
de los sistemas agroalimentarios
europeos, también puso de manifiesto
ciertas dependencias y vulnerabilidades
estratégicas del sector y sus cadenas de
suministro. Esto se ha visto exacerbado
por el aumento de las tensiones
geoecondmicas y los conflictos
geopoliticos que estan influyendo en la
configuracion del comercio mundial y

flujos de inversion y han desafiado al
multilateralismo basado en normas y estan
remodelando el inestable orden mundial.



Los sistemas agroalimentarios distan mucho de
ser inmunes a esta situacion. Profundamente
arraigados en el comercio mundial y en los
sistemas de creacion de valor y dependientes
de insumos externos, ya se han visto afectados
de forma significativa por las recientes
perturbaciones provocadas por las
restricciones comerciales y las interrupciones
de la cadena de suministro mundial que han
obstaculizado el flujo de bienes, servicios y
tecnologias. La "militarizacion" cada vez més
frecuente de los alimentos y de productos
agricolas estratégicos no alimentarios, como la
energia, especialmente en el contexto de la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, ha
sometido al sector a tensiones considerables.

Aumento de los precios en todas las fases del
suministro de alimentos

cadena han sido otro corolario de estos
acontecimientos, que exacerbaron la inflacion y
provocaron un aumento del coste de la vida.

23 A escala nacional, la cohesién de las
sociedades europeas se ve cada vez mas
afectada por la intensificacion de los conflictos
sociales. El consenso y el compromiso son
sustituidos progresivamente por una cultura de
confrontacion y discordia, al tiempo que se
profundizan las divisiones politicas,
generacionales, territoriales y
socioecondmicas. Se trata, en particular, de la
percepcion de una creciente fractura entre las
zonas rurales y urbanas. El malestar de los
agricultores, que salieron a la calle en una
serie de protestas en toda Europa a principios
de afio, refleja estas tensiones sociales.
Ademas, el discurso publico sobre
preocupaciones sociales centrales,

como la migracion, el cambio climéatico, la
estilos de alimentacion, salud publica,
desigualdades socioeconomicas y nuevas
tecnologias, esta cada vez mas polarizada. En
algunas partes de Europa, estos sentimientos
han provocado corrientes politicas antiliberales
gue han dafiado gravemente el Estado de
Derecho y las instituciones democréticas de

sus paises y de la Unién Europea en general. La
agricultura y la alimentacion estan diversamente
entrelazadas con estos conflictos y pueden ser
facilmente instrumentalizadas para ahondar las
divisiones sociales existentes y exacerbar la creciente
polarizacion del debate publico.



24 Las disputas sobre cuestiones
existenciales como la agricultura y la
alimentacion no so6lo son inevitables
en las sociedades modernas, sino
también una expresion

de las libertades sobre las que se
construyen las sociedades
demaocréticas. Al mismo tiempo,
aungue siempre persistiran las
diferencias de puntos de vista, son
necesarios esfuerzos significativos
para abordar estos descontentos y
tender puentes entre opiniones
aparentemente opuestas.

intereses y grupos: la alimentacion,
como nexo entre productores y
consumidores, entre comunidades
rurales y urbanas, puede contribuir a
restablecer los lazos sociales que se estan
erosionando y desempefiar un papel para
sostener la estabilidad politica y
democratica.

En un contexto en el que se cuestionan
certezas arraigadas y se ponen en tela
de juicio sistemas establecidos, en el que
el discurso es polémico y las presiones
externas aumentan, el dialogo, la
cooperacion y la confianza son mas
necesarios que nunca. Esto es valido
tanto para el sector agroalimentario como
para la sociedad en general. Sélo
mediante una cooperacion respetuosa y
estrecha entre todas las partes
interesadas de la cadena de valor podran
transformarse los complejos retos del
futuro de la alimentacion y la agricultura
en Europa en oportunidades
provechosas para todos. Con este
Informe, los miembros del Dialogo
Estratégico esperan sembrar las semillas
de este esfuerzo colectivo hacia la
agricultura europea y los sistemas
agroalimentarios del futuro.
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3. Una vision de futuro

Con este informe, el Didlogo Estratégico
propone una serie de recomendaciones
concretas sobre vias de actuacion hacia
sistemas alimentarios europeos y zonas rurales
prosperas que sean, en la misma medida,
econdémicamente rentables y justas para los
agricultores

y actores de la cadena alimentaria, climatica y
medioambientalmente sostenibles para el
planeta, y socialmente responsables para
todas las generaciones actuales y futuras.

Estos principios politicos y recomendaciones se
guian por una visién gue esboza los contornos
de los sistemas agrarios y alimentarios
europeos y de las zonas rurales de aqui a diez
0 quince afios.

3.1. Agricultura y sistemas alimentarios
europeos

En 2035/2040, los sistemas agricolas y
alimentarios de Europa prosperaran dentro de
los limites de las fronteras planetarias.
Proporcionan seguridad alimentaria a Europa
mediante un acceso suficiente a una amplia
gama de alimentos seguros, asequibles,
sostenibles y nutritivos para una dieta sana,
producidos con arreglo a normas estrictas de
bienestar animal, y protegen y restauran el
medio ambiente natural y sus servicios
ecosistémicos.

de forma resistente y econémicamente sélida. A
nivel mundial, Europa contribuye
proporcionalmente a la disponibilidad y
asequibilidad de alimentos sanos. Esto se debe
a su firme compromiso de apoyar y garantizar la
seguridad alimentaria mundial a través de
diversos mecanismos como el comercio y la
cooperacion en el respeto de la soberania
alimentaria de otros paises. Su influencia
mundial a este respecto ha aumentado

considerablemente debido a la diferenciacion
estratégica de su produccion y a las ultimas
ampliaciones de la UE.

Al mismo tiempo, la agricultura y los sistemas
alimentarios europeos garantizan a la UE resiliencia y
autonomia estratégica en alimentos, piensos y
biomasa. Aunque los agricultores han reducido su uso

de insumos sintéticos, el insumo agroalimentario
europeo



la industria siga siendo competitiva a
escala internacional invirtiendo en el
desarrollo de nuevos productos y
servicios sostenibles sobre la base de un
entorno normativo y politico eficaz y
propicio.

La agricultura, la produccion de alimentos
y la proteccién de los recursos naturales
se han conciliado de forma justa e
innovadora. Los agricultores reciben unos
ingresos dignos por su produccion y
todos los agentes de la cadena de valor
agroalimentaria se benefician de precios
justos.

La agricultura en Europa sigue pautas de
productividad sostenibles. Se conserva
una rica diversidad de modelos
empresariales, tipos de explotaciones y
modelos de produccién, lo que garantiza
la resistencia del sector. Un entorno
innovador y favorable a la inversion ha
fomentado las sinergias entre las
actividades agricolas, medioambientales,
sociales y técnicas.

También ha creado una nueva cohesion
entre generaciones jovenes y mayores,
zonas urbanas y rurales, y enfoques
tradicionales y modernos. En
consecuencia, la agricultura es una
actividad atractiva para los jovenes de
todos los sexos y la edad media de los
agricultores esta disminuyendo y la
proporcion de mujeres en la agricultura
aumentando. Hay una entrada continua
de jovenes y nuevos participantes en el
sector, lo que conlleva una mayor
apertura, innovacion y sostenibilidad para
el sector y la sociedad. Todos los
trabajadores agricolas, ya sean fijos,
temporeros, subcontratados o
inmigrantes, se benefician de empleos de
calidad con condiciones laborales y
contratos justos.

Las politicas nacionales mejoran los derechos

sociales

en la agricultura, ya estén relacionadas con
la paternidad, la enfermedad, el
desempleo o la jubilacion.

Las practicas agricolas se han diversificado,
aumentando las externalidades positivas y
proporcionando no solo alimentos y piensos,
sino también energia, biomasa y otras materias
primas de origen sostenible. También fomentan
servicios ecosistémicos que contribuyen

a la mitigacion del cambio climatico, por ejemplo,
mediante el carbono



el secuestro de carbono, en el que la
agricultura y la silvicultura desempefian un
papel clave, o la conservacién y restauracion
de la biodiversidad y el medio ambiente.
Circularidad y

un enfoque sistémico de la agricultura se han
convertido en la base de la gestion de los
recursos con la que se comprometen todos los
agentes de los sistemas agroalimentarios.

En consecuencia, la economia circular va
mucho més all& de los ciclos de nutrientes y
de la distribucion geogréfica.

colaboraciones e implica a todos los socios en
pie de igualdad. Ademas, las emisiones de los
sistemas alimentarios de la UE han disminuido
significativamente en consonancia con los
objetivos climaticos y medioambientales de la
UE, al tiempo que se reconoce que hay
emisiones inevitables inherentes a la
agricultura que se contrarrestan con
externalidades positivas. Mientras desaparecen
los modelos agricolas basados en grandes
cantidades de insumos nocivos, florecen
sistemas mas sostenibles desde el punto de
vista medioambiental, como las practicas de
agricultura ecolégica y la agroecologia.

Estos sistemas de produccion sostenibles se
recompensan mediante precios adecuados en
el mercado. La mejora de los servicios

ecosistémicos proporciona ingresos adicionales

a agricultores y silvicultores. Los sistemas
alimentarios producen una parte importante de
sus necesidades energéticas. Para apoyar a
los agricultores, el asesoramiento y la
informacion independientes y de alta calidad, la
formacion y la asistencia técnica estan
ampliamente disponibles y son accesibles. Se
facilita la cooperacion y la transferencia de
conocimientos, en particular para ampliar las
practicas innovadoras y las mejores practicas.
Todo ello acompafado de politicas flexibles y
agiles que reconozcan y reaccionen

adecuadamente ante la creciente complejidad y

diversidad de los sistemas de valor
agroalimentario europeos. Requisitos

administrativos

y las obligaciones de informacién se adaptan a
especificidades y se han reducido a lo necesario,
también gracias al uso de tecnologia (digital) que se
ha hecho mas accesible.



3.2 Limites planetarios y bienestar animal

Gracias a ajustes significativos e
inversiones importantes a lo largo de la
cadena de valor, los sistemas agricolas y
alimentarios europeos, incluidos los
procesos de produccion, transformacion,
fabricacioén, distribucion y consumo,
funcionan dentro de los limites
planetarios y contribuyen a la proteccion
y restauracion de los ecosistemas.

y los recursos naturales, incluidos el

agua, el suelo, el aire, la biodiversidad

y los paisajes.

Los sistemas agrarios y alimentarios
europeos estan en vias de ser neutrales
con respecto al clima y contribuyen
activamente a la mitigacion del cambio
climatico, al tiempo que se adaptan a
sus efectos variables y a la creciente
incertidumbre. Esto se ve facilitado por la
investigacion, la innovacion, los nuevos
enfoques agricolas y empresariales, asi
como por una poblacion diversa 'y
numerosa de agricultores. El consumo de
recursos en el sector y la economia
como

en su conjunto se ha adaptado, incluso
mediante la circularidad, para no rebasar
los limites planetarios y respetar los
limites de los ecosistemas locales. El
consumo de agua en la agricultura ha
disminuido sustancialmente y se ajusta a
una cuota justa de disponibilidad local y
es compatible con la plena recuperacién
ecologica.

Aunque la UE estd comprometida a
nivel mundial, no consume mas recursos
de tierra de los que posee, y sus politicas
aspiran a una huella de uso de la tierra
responsable y justa en la produccion
agroalimentaria.

La biodiversidad se ha recuperado
significativamente y esta prosperando.

La cria de animales en la UE cumple las
expectativas de los consumidores, asi como los
objetivos climaticos y medioambientales. Esto
significa que los animales se crian de acuerdo
con normas estrictas de bienestar animal y que
se ha reducido el peso de las cabafias
ganaderas. Se ha reducido el uso de
antibioticos, y el consumo de carne y productos
lacteos, asi como las exportaciones a terceros
paises, garantizan la sostenibilidad en términos
de medios de subsistencia de los ganaderos,
salud, clima, medio ambiente, bienestar animal y
justicia social. Como resultado,



"made in EU" se reconoce como norma de
calidad lider en alimentos seguros, nutritivos y
sabrosos, respetuosos con el clima, la
conservacion de la biodiversidad, la salud del
suelo, el bienestar animal y entornos laborales
justos.

3.3 Cadenas de valor y mercados
agroalimentarios

Los sistemas agricolas y alimentarios
europeos se basan en la visibilidad, la
previsibilidad y la confianza entre las partes
interesadas. Una gobernanza y una
colaboracion sélidas en la cadena de
suministro apoyan la inversion en una
produccién, un comercio2 y un consumo

mas sostenibles. Dentro de esta prospera
cadena alimentaria, los actores de la parte
intermedia, incluidos fabricantes y
distribuidores, son

motores de innovacion y competitividad. Han
mejorado sus practicas y recetas, cumplen sus
ambiciones y actlian con éxito como modelos
a seguir. Han creado un impulso positivo y
estan capacitando a los consumidores para que
tomen decisiones de consumo ecolégicas y
saludables y apoyando a los agricultores para
gue adapten sus

préacticas. Entablan un diélogo con todo el
ecosistema para dirigir los esfuerzos de
descarbonizacion y contribuir a los objetivos de
la UE de reduccion a cero, al tiempo que
apoyan unas relaciones comerciales justas y
competitivas.

La legislacion sobre practicas comerciales
desleales crea seguridad juridica. Apoya el
buen funcionamiento del mercado Unico, como
base de la competitividad, la resistencia y la
seguridad alimentaria de los ciudadanos.

La mediacion genera confianza en la cadena y
capacita a las empresas para buscar
soluciones eficaces a sus problemas. Los
socios de la cadena de valor agroalimentaria
son innovadores clave e impulsores de la
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competitividad. Contribuyen decisivamente a
mantener vivas las comunidades rurales y a crear
empleo. La digitalizacion favorece un mayor servicio
al cliente, compromiso e informacion, y

03 El comercio se refiere a las empresas conocidas como comercios de
distribucion e incluye a comerciantes, mayoristas y minoristas.



permite prever mejor la demanda y
compartir datos con fines de
sostenibilidad.

Ademads, los mercados agroalimentarios
son resistentes a las perturbaciones de

la oferta gracias a ladiversificacion de

las cadenas de suministro, incluidas las
cadenas de suministro cortas centradas
en productos locales, regionales y de
temporada, y al comercio, que ha dado
lugar a un aumento de los precios de los
alimentos.

reduccion de la dependencia del sector
de insumos externos. Unos circuitos de
retroalimentacion mas solidos, tanto entre
los responsables politicos y el sector
como entre las expectativas de los
consumidores y el rendimiento del sistema,
asi como una cooperacion mas estrecha
entre los agentes de la cadena de valor,
incluidos los sectores de la
transformacioén y el comercio, han
mejorado la capacidad de reaccion del
sistema. Los principios de la economia
circular se promueven y se han convertido
en la norma en todos los sistemas
alimentarios, mientras que las medidas
eficaces

redistribuir alimentos entre los necesitados.
Se ha reforzado la bioeconomia de origen
sostenible y los residuos de biomasa y
subproductos agricolas

se utilicen eficientemente para fabricar
alternativas sostenibles. Los
consumidores y todos los agentes
agroalimentarios minimizan los residuos y
optimizan el uso de los recursos en cada
etapa de la cadena de suministro. Se
apoyan los beneficios del anclaje
territorial y los sistemas alimentarios
localizados. Se aplican politicas proactivas
para mejorar la salud alimentaria y reducir
amenazas como la resistencia a los
antimicrobianos (RAM).

A escala mundial, la UE lidera el
proceso de integracion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en las

normas comerciales internacionales que
regulan los productos alimentarios y
agricolas. Como resultado, el sistema de
comercio internacional esta contribuyendo a
acabar con el hambre y la malnutricion, a
garantizar una vida mas sana, a promover la
vida en la tierra y bajo el agua, y a garantizar
un consumo y una produccion responsables y
estrechas interrelaciones entre la agricultura
de la UE

y se creen mercados de alta calidad. Las
relaciones y asociaciones comerciales de la UE
con terceros paises son justas, equilibradas y
sostenibles. Todo libre comercio



estan alineados con el desarrollo de sistemas
alimentarios sostenibles y la UE apoya la
transformacion de sistemas alimentarios
sostenibles y justos en todo el mundo.

34 Consumidores

La agricultura y los sistemas alimentarios
europeos facilitan a todos el acceso a
alimentos seguros, nutritivos, sostenibles y
asequibles de alta calidad y bienestar animal.
Los consumidores estan capacitados para
tomar decisiones alimentarias informadas que
se traducen en comportamientos de compra
concretos. Los agentes de la cadena de valor,
incluidos los agricultores, se ven
recompensados por sus inversiones en la
transicion hacia la sostenibilidad y los
consumidores reconocen el valor afiadido de
los alimentos sostenibles y de mayor bienestar
y estan dispuestos a contribuir pagando
precios adecuados. En general, los alimentos
siguen siendo asequibles para

todos los consumidores y ciudadanos con menos
los medios econémicos reciban suficiente apoyo
para desempefiar su papel en la transicion
hacia la sostenibilidad.

La eleccion sostenible se convierte en la
eleccion por defecto. Esto es posible gracias

a entornos alimentarios justos y favorables
gue incluyan, entre otras cosas, un

etiquetado significativo y completo de los
alimentos, programas de educacion,

sistemas de etiquetado adecuados, etc.

las sefiales de precios, la comercializacion
responsable, asi como la compra publica
sostenible de alimentos y

restauracion basada en dietas equilibradas. Por
consiguiente, los consumidores saben mejor
de donde proceden sus alimentos, como se han
producido, incluidas las externalidades, y que
los agricultores han recibido un precio decente
por sus productos. Esto les ayuda a valorar
sus alimentos y apreciar la diversidad y
calidad

de los sistemas agricolas y alimentarios

europeos, de sus productos y del trabajo en las
explotaciones. Como resultado, se ha generalizado
entre los consumidores seguir una dieta acorde con
las recomendaciones dietéticas basadas en la

ciencia que reequilibra su

la ingesta de proteinas de fuentes animales a fuentes
vegetales. En consecuencia, el estado de salud de los
europeos ha mejorado, lo que se refleja en el
descenso de los niveles de



obesidad y sobrepeso, y se han reducido
significativamente los costes de salud
publica relacionados con la dieta.

3.5 Zonas rurales

El sector agrario y agroalimentario
europeo funciona como cultivador de
zonas rurales vibrantes. Relne a las
comunidades y genera ecosistemas
socioeconomicos fructiferos en los

gue las interrelaciones mutuamente
beneficiosas entre

La agricultura, los sistemas alimentarios y
las zonas rurales se valoran y explotan
en un marco competitivo. Un enfoque
ascendente diferenciado de la politica
rural ha creado un entorno propicio para
las oportunidades socioeconémicas y un
sentido de autorresponsabilidad
empoderado. Las zonas rurales de
Europa son, por tanto, espacios
atractivos en los que un alto nivel de
productividad va de la mano de un alto
nivel de normas medioambientales y
sociales orientadas a los resultados. Las
infraestructuras y los servicios
esenciales, incluida la conectividad de
banda ancha, el transporte publico, la
atencion infantil y sanitaria, asi como

como la educacion, la cultura y la administracion
publica,

estan bien desarrolladas. Las zonas
rurales se han convertido en incubadoras
de creacion de valor, entre otras cosas
por el amplio reconocimiento de las
especialidades culinarias locales y
regionales. Los modelos de agricultura
sostenible han preservado paisajes
diversificados a pequefia escala con un
alto valor ecoldgico y turistico.

valor. Como resultado, se ha frenado el
éxodo rural, también gracias a la
inclusion activa y la capacitacion de la
juventud rural.

3.6 Valoracion social y gobernanza

La agricultura se sitda en el centro de una
nueva autopercepcion social de las
sociedades europeas que es

para un futuro sostenible. En él se confia a
los agricultores un papel positivo

ampliamente reconocido por la sociedad. El
consumo de alimentos es

mejor conectados con la produccion
agroalimentaria local, lo que multiplica las
interacciones directas entre consumidores y
agricultores. Esto implica una



Diversificacion del sector agrario que fomente
la especializacion regional positiva pero evite la
concentracion espacial de la sobreexplotacion
insostenible de los recursos naturales.
Cooperacién y asociacion en toda la cadena
alimentaria, que

también incluye el papel clave de las cooperativas
agrarias, es la nueva forma subyacente de
compromiso politico entre todas las partes
interesadas de la cadena de valor alimentaria y
la sociedad en general. Gobernanza
agroalimentaria

sea participativa y la representacion de
intereses en los procesos de toma de
decisiones sea equilibrada. Existe coherencia

y consistencia en todos los ambitos politicos
gue afectan al sector agroalimentario y a las
zonas rurales, de modo que las cargas
administrativas correspondientes puedan
reducirse a lo estrictamente necesario.
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PARTE B:
Principios politicos
rectores




Para hacer realidad la vision del futuro de la
agricultura en la Union Europea esbozada en
la Parte A, es necesaria una accién decisiva a
todos los niveles de la politica regional,
nacional y europea, asi como en todas las
etapas

de la cadena agroalimentaria, es indispensable.

La responsabilidad de ello recae en todos estos
actores y en la sociedad en general.

Sin embargo, cualquier intento de hacer
realidad esta vision debe reconocer las
complejidades de

transformar los sistemas agroalimentarios en
Europa. En particular, los miembros del Didlogo
Estratégico reconocen que la transicion implica
inevitablemente opciones y compromisos que
responden a multiples compensaciones: Estas
se derivan del hecho de que diferentes
objetivos perseguidos en paralelo pueden a
veces entrar en conflicto entre si.

Estas complejas compensaciones incluyen,
entre otras muchas, las demandas

conflictivas sobre el uso de la tierra derivadas
de la produccion de alimentos y piensos, la
naturaleza

restauracion y conservacion, produccion de
energia y construccién: ¢ podemos preservar la
tierra para la produccion agricola y reducir la
actual dependencia de las importaciones al
tiempo que devolvemos parte de la tierra?

a la naturaleza y aumentar nuestras fuentes de
energia renovable? ¢ Estamos dispuestos a
intensificar la produccién agricola para dejar
mas espacio a la naturaleza o debemos
favorecer la extensificacion como forma de
reducir las presiones locales por contaminacion
y uso de recursos, ocupando asi mas tierras?

También surgen dilemas entre la orientacion
exportadora de la produccion alimentaria
europea y su autosuficiencia: ¢,queremos ser
plenamente autbnomos, o mantener o incluso
aumentar nuestro nivel de exportaciones?
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Otra tension se refiere a los precios y la distribucion
de los costes: ¢ podemos lograr una remuneracion
justa de los agentes de la cadena de valor alimentaria
y el reconocimiento de los costes de transicion y, al
mismo tiempo, garantizar precios razonables para los
consumidores?



La liberalizacion de los mercados
agricolas durante las tres dltimas
décadas ha reportado importantes
beneficios a algunos agentes de la
cadena alimentaria.

Sin embargo, dados los nuevos retos, los
miembros del Diadlogo Estratégico creen
gue un reparto equitativo de los costes de
la transicion debe estar en el centro de la
misma. La incapacidad de reconocer y
abordar estas compensaciones, de las que
los anteriores son sélo algunos ejemplos,
ha sido y sigue siendo un factor de
polarizacién que el Dialogo pretende
superar.

No existe una forma objetiva e
incontestable de resolver estos dilemas.
Por lo tanto, las compensaciones sélo
pueden gestionarse colectivamente, lo que
requiere didlogo y decisiones dificiles y
consensuadas sobre las distintas vias
alternativas. Por ello, los miembros del
Dialogo piden un debate abierto sobre
estas cuestiones dileméaticas que permita
una negociacion honesta de los intereses
en conflicto y el trazado de una direccién
compartida hacia una transicién justa
para todos.

Este proceso de navegacion por los
equilibrios inherentes a la transicion de la
agricultura y los sistemas alimentarios
europeos requiere un punto de partida
estable de principios y objetivos
compartidos. Por ello, los miembros del
Dialogo Estratégico estan de acuerdo en
el siguiente conjunto de directrices que
deberian proporcionar esta base para la
transicion del sector:

Directriz 1: Ha llegado la hora del cambio

11 Los agricultores son de los primeros
en sentir fundamentalmente los efectos
de la crisis climéatica y medioambiental.
Al mismo tiempo, sin embargo, las

propias estructuras y practicas agricolas
insostenibles contribuyen a estas crisis. La
agricultura sostenible es un instrumento
importantisimo para combatir estas crisis y
remediar el impacto medioambiental que
provocan. La presion para abordar los
problemas, tomar medidas y



alcanzar a tiempo los objetivos en el conjunto de
los sistemas agricolas y alimentarios europeos
es muy elevada. Hay razones economicas,
medioambientales y sociales que explican esta
presion.

12 Por lo tanto, seguir como hasta ahora, ya
sea en el ambito econédmico, social o
medioambiental, no es una opcion. Es
necesaria una actuacion audaz y rapida a
todos los niveles para avanzar hacia
sistemas agroalimentarios mas sostenibles,
hacer frente a las multiples crisis actuales
(clima, biodiversidad, naturaleza,
contaminacion, suelo, salud, geopolitica,
energia e inflacién) y construir un nuevo
sistema coherente que refuerce la
competitividad y rentabilidad del sistema
agroalimentario de la UE, mejorando al mismo
tiempo su sostenibilidad medioambiental.
Todos los actores tienen un papel que
desempefiar en esta transicién. El coste total
de la inaccion para el conjunto de la
sociedad sera superior al coste de la
transicion y no hara sino aumentar a medida
que se retrasen los pasos necesarios.

13 Es necesario acordar un calendario

para la accion politica que esté en
consonancia con los avances cientificos.
pruebas y equilibra los costes de un mayor
retraso con los costes de la presiéon de
transformacion. Esto debe concebirse de forma
gue exprese un sentido de responsabilidad
compartida y concertada, viabilidad y fiabilidad
de planificacion para

cambio en todas las formas de produccion,
transformacion, fabricacién, distribucion,
financiacion y consumo de productos
alimentarios y forestales.

Directriz 2: La cooperacion y el dialogo en
toda la cadena de valor alimentaria son
fundamentales

21 Una transicion sostenible, justa e integradora

del sistema agroalimentario europeo es el
responsabilidad de toda la sociedad. Requiere una
distribucion justa de los costes de la transicion, asi
como

como un enfoque sistémico holistico que reconoce y
moviliza las interrelaciones entre todos los actores y
elementos del sistema.



22 En el centro de este enfoque se
encuentra la implicacién sistematica y
la asociacion entre todas las partes
interesadas, las instituciones,

y politico dentro de un marco de
gobernanza coherente y pertinente.

23 Esto requiere una cultura de
didlogo, equidad, inclusion y
confianza mutua que supere la
polarizacién y los desequilibrios de
poder y entienda la transicién de los
sistemas agroalimentarios europeos
como una empresa colectiva y de
colaboracion que sélo puede tener
éxito si todos los actores actuan de
forma concertada.

24 Dado que la agricultura y la
produccion de alimentos en Europa estan
integradas en los sistemas
agroalimentarios internacionales, también
seran necesarios el dialogo y la
cooperacion

a nivel mundial para lograr una
transformacion sostenible y rentable.

Directriz 3: Las medidas politicas
deben ser coherentes y crear
entornos propicios basados en
sinergias fructiferas.

31 Las actuales politicas agricolas,
alimentarias y medioambientales se
caracterizan por numerosas con-
tradicciones, tensiones estructurales y
objetivos a veces contradictorios. Estas
contradicciones revelan la urgente
necesidad de politicas agroambientales-
alimentarias coherentes, a pesar de los
retos que ello implica.

32 Las dimensiones econdmica,
medioambiental y social de la

sostenibilidad tienen la misma importancia para
las sociedades europeas en general y para los
sistemas agroalimentarios en particular. Por
tanto, no deben contraponerse politicamente.

33 Por el contrario, todo el conjunto de
intervenciones (legislacion, requisitos, dinero
publico, derechos de emision, servicios de
asesoramiento, formacién, formacion continua,
etc.) debe estar en consonancia con los
objetivos de la UE.



educacion, financiacion de la investigacion,
etc.) debe ser un sistema politico
conceptualmente coherente y mas sencillo que,
como tal, cumpla las directrices de este
informe. La coherencia conceptual de las
intervenciones politicas garantiza la fiabilidad de
la planificacion, siendo asi un factor decisivo
para la participacion de los agricultores en la
transicion sostenible.

34 Las estructuras politicas e

institucionales que rigen el sistema
agroalimentario deben permitir esta
coherencia a través de un enfoque y un
disefio integrador y holistico, rompiendo

con

del pensamiento compartimentado entre las
partes interesadas y dentro de las instituciones.

35 El conjunto coherente de medidas
politicas debe ser lo suficientemente flexible
como para adaptarse a los cambios en

el sistema agroalimentario de la UE, como la
ampliacion del numero de Estados miembros.
Las dependencias creadas por la actual politica
agricola, medioambiental, alimentaria y rural de
la UE y sus Estados miembros deben
superarse en cierta medida en

los intereses de sistemas agroalimentarios
circulares y sostenibles desde el punto de

vista medioambiental.

36 Hay que fomentar las sinergias productivas
entre las medidas para crear un entorno
propicio al cambio. Este entorno propicio debe
proporcionar suficiente apoyo, especialmente
financiero, a los agentes que necesitaran
ayuda para la transicion.

37 La normativa medioambiental, econémicay
social establecida que se aplica a la agricultura
y al sistema alimentario debe respetarse en
todo el sector y su cumplimiento debe
garantizarse de forma justa pero firme. Esto
incluye todos los instrumentos internacionales de
derechos humanos relevantes para la
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agricultura y los sistemas alimentarios, en particular el
derecho a la alimentacion, el derecho a un medio
ambiente limpio, los derechos de los campesinos y
los derechos establecidos de los trabajadores.



38 Es necesario incorporar
sistematicamente evaluaciones de
impacto exhaustivas y sélidas, el
cumplimiento futuro y el impacto
potencial de los cambios politicos,
teniendo en cuenta parametros
econodmicos, medioambientales y sociales
clave. Esto garantizard una transicion
justa basada en un calendario viable y en
sistemas de incentivos financieros o
medidas de apoyo adecuados.

Directriz 4: La produccion
alimentaria y agricola desempeia un
papel estratégico en el nuevo
contexto geopolitico, como parte
esencial de la seguridad europea.

41 Las complejas especificidades de la
agricultura y el comercio agroalimentario
en las relaciones comerciales mundiales
deben reconocerse como parte central de
la Autonomia Estratégica Abierta de
Europa.

42 Las fronteras exteriores de los
mercados agricolas y alimentarios y

los sistemas comerciales

internacionales deben organizarse de

tal manera que

El comercio agroalimentario beneficia por
igual a los productores de la UE y a los
socios de terceros paises, al tiempo que
aborda las desventajas competitivas de
manera justa y coherente.

43 Laigualdad de condiciones en el
comercio mundial de productos
agroalimentarios para lograr elevados
niveles de produccién y calidad de los
productos es una condicion esencial
para la transicion sostenible del sector
agroalimentario europeo.

44 Un mercado Unico que
funcione bien y cuente con un
marco coherente desempefia un

papel clave en

Apoyar una cadena agroalimentaria resistente
y competitiva. Garantiza la seguridad
alimentaria, la asequibilidad y la capacidad de
eleccion de los ciudadanos.



Directriz 5: El papel de los jovenes en la
agricultura y las zonas rurales y la
diversidad de los sistemas alimentarios y
agricolas europeos constituyen un activo
importante.

51 La diversidad de los sistemas alimentarios y
agrarios europeos es una parte importante del
modo de vida europeo y contribuye a su
resistencia.

52 Estos diversos sistemas agroalimentarios
requieren planteamientos holisticos, integrados
y adaptados, y exigen medidas y acciones
diversificadas. Para ello no existe un modelo
Unico. Por tanto, las intervenciones politicas
deben respetar y fomentar la diversidad

de paisajes naturales, zonas rurales, modelos
de produccién agricola y alimentaria, razas y
cultivos

variedades, alimentos, culturas alimentarias y
estilos de dieta en la UE.

53 Larenovacion generacional es un
prerrequisito clave para la diversidad y
resistencia de los sistemas agroalimentarios
europeos, el dinamismo de los territorios
rurales, la aplicacion de la sostenibilidad y el
desarrollo sostenible.

y la capacidad de producir alimentos y otros
productos basicos preservando la identidad de
las regiones y los paisajes. Este requisito
previo es

una cuestion multinivel que exige politicas
diversas y que actualmente no se cumple en la
Union Europea, lo que socava todos los
esfuerzos de transicion.

54 Las generaciones jovenes estan llevando y
seguiran llevando la transicion en las préoximas
décadas debido a su aspiracion a realizar
contribuciones significativas y a su capacidad
para realizar inversiones en sostenibilidad a
largo plazo, siendo mas probable que obtengan
un rendimiento de las mismas a medio y largo
plazo. La reduccion del nimero de jévenes

agricultores, en ausencia de una estrategia
estructurada, conducird a una transicion que pesara
s6lo sobre unos pocos, disminuyendo la aceptacion y
reforzando la aversion al riesgo hacia esta transicion, lo
que en ultima instancia hara que los sistemas
agricolas sean menos diversos.



55 Para que estas generaciones
establezcan y mantengan actividades
agricolas viables, la condicién primordial
debe ser la habilitacién de unos ingresos
justos en el sector. Debe mejorarse el
acceso a la tierra, el capital, las
oportunidades educativas, los servicios
de asesoramiento y unas infraestructuras
y servicios rurales adecuados. Deben
aplicarse politicas comunitarias,
nacionales, regionales y locales para crear
un sistema de apoyo coherente y eficaz
para los jovenes agricultores.

56 En general, el sistema
agroalimentario europeo debe respetar el
principio de equidad intergeneracional y
permitir que se escuchen las voces de
los jovenes. Por lo tanto, debe
garantizarse la inclusién y la
participacion significativa de los jévenes
rurales y los jévenes agricultores en la
elaboracion de politicas y la gobernanza
de la agricultura, la alimentacion y las
comunidades rurales en Europa.

Directriz 6: La sostenibilidad
econdmica, medioambiental y social
pueden reforzarse mutuamente

61 Una economia basada en el mercado
es la base para configurar las vias hacia
unos sistemas agricolas y alimentarios
globalmente sostenibles que protejan y
restauren los recursos naturales. Por ello,
el Dialogo Estratégico esta convencido de
gue las condiciones previas

para que la sostenibilidad
medioambiental y social se ajuste a las
expectativas de la sociedad y a las
pruebas cientificas y redunde en el interés
econdmico de los agricultores y otros
agentes.

62 Esto es asi si un marco coherente permite
reducir e internalizar las externalidades
negativas y contabilizar las externalidades
positivas del sector agroalimentario para que
se convierta en un modelo de negocio rentable
y econdémicamente sostenible. Algunos
sistemas y practicas agricolas demuestran que
es posible reducir las externalidades negativas
y producir externalidades positivas



al tiempo que son econdémicamente viables y
contribuyen a la revitalizacion de las zonas
rurales. La agricultura ecolégica y las practicas
agroecoldgicas, entre otras, pueden informar y
proporcionar elementos Utiles para la alineacion
de la sostenibilidad econémica, social y
medioambiental en Europa. Cuanto mas se
avance en esta via de desarrollo hacia
sistemas agricolas y alimentarios sostenibles,
MAas se convertira en una ventaja competitiva
para los sistemas agroalimentarios de la UE. La
internalizacion de las externalidades debe tener
siempre en cuenta los efectos potenciales
sobre los precios al consumo y la asequibilidad
de los alimentos.

63 A la hora de acompafar la transicién, unos
instrumentos financieros claramente orientados
no soélo deben compensar las pérdidas de
ingresos y los costes incurridos, sino también
recompensar los servicios ecosistémicos.
Paralelamente, los agricultores necesitaran tener
acceso a una red suficientemente ampliada de
servicios de asesoramiento independientes.

64 La medicion del impactoy la
comparabilidad de los datos de las
explotaciones desempefiaran un papel cada vez
mas importante en el proceso de transicion. En
ese contexto, habra que tomar medidas para
proteger los derechos y los datos de los
agricultores.

65 Todos los actores deben ser conscientes
de las cargas administrativas y de la
complejidad que pueden generar las politicas
agroalimentarias y de que un exceso de
requisitos normativos y burocraticos puede
convertirse en un factor de coste adicional. El
disefio

de las medidas politicas de transicion deben
aunar pragmatismo en la burocracia y ambicion
en la consecucion de objetivos.

66 Los sistemas agricolas y alimentarios
sostenibles requieren nuevas formas
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complementarias de financiacion y reparto de riesgos.
El acceso a la financiacion es un factor clave para
aprovechar el potencial de estos sectores y para la
sostenibilidad, rentabilidad y eficiencia de los agentes
gue operan en ellos. Es necesaria la cooperacion
entre los sectores publico y privado, y los préstamos
bancarios deben ofrecer mejores oportunidades



el aumento de la concienciacion de los
consumidores y del acceso a la informacién
pueden ayudar a estimular la demanda de
opciones mas sostenibles, incentivando asi los
modelos agricolas con bajas externalidades
negativas y altas externalidades positivas.

por métodos de produccion mas sostenibles.

67 Los esfuerzos para alinear la
sostenibilidad econdmica,
medioambiental y social también deben
reconocer los valores no mercantiles y
prestar especial atencion a las
necesidades de los pequefios y medianos
agricultores campesinos, los productores
artesanos, asi como los pequefios
transformadores y minoristas, en todas las
politicas que afecten a sus medios de
vida.

73 Las relaciones de poder en la cadena
alimentaria deben estar bien equilibradas, en
particular fomentando la confianza, el diadlogo y
una mayor colaboraciéon en la cadena
alimentaria. Mas alla de equilibrar la oferta y la
demanda de

Directriz 7: Los mercados deben
impulsar la sostenibilidad y la
creacion de valor en toda la cadena e
internalizar mejor las externalidades

71 La contribucion de la agricultura y los
sistemas alimentarios al panorama
economico general de la UE es crucial y
debe apoyarse para garantizar su
competitividad sostenible en lugar de su
declive. Para lograrlo es necesario crear
valor de forma sostenible en toda la
cadena alimentaria, lo que requiere
inversiones publicas y privadas, asi
como mercados que funcionen
correctamente.

72 Los verdaderos costes de la
produccién de alimentos y piensos

estan ocultos, pero deberian reflejarse
mejor en los precios de mercado.

Aungue el precio sigue siendo un factor
clave en las decisiones de los
consumidores, promover la calidad y

la sostenibilidad es igualmente
importante. Los consumidores deben
estar en condiciones de acceder
facilmente y

elegir alimentos sostenibles. Para ello,
deben ser capaces de reconocer el
verdadero valor de los alimentos, incluidas
sus externalidades positivas y negativas.
La mejora de los entornos alimentarios y



bienes, las condiciones del mercado deben
permitir unos ingresos dignos para los
agricultores y otros agentes de la cadena
alimentaria, al tiempo que se mantienen los
alimentos asequibles para los consumidores.
Los mecanismos de mercado también deberian
tener como objetivo reconocer y recompensar a
los agricultores y otros agentes agroalimentarios
por sus inversiones en sostenibilidad. También
es esencial reconocer que la transicion a
practicas sostenibles puede implicar costes
adicionales, que deben gestionarse de forma
equitativa en toda la cadena de valor
alimentaria. En este contexto, son importantes
un mercado Unico que funcione correctamente,
una cooperacion mas estrecha, el desarrollo de
capacidades y politicas que permitan a los
operadores empresariales recompensar a los
agricultores por sus inversiones adicionales en
sostenibilidad.

74 (Nuevo) Los mercados por si solos no
podran internalizar las externalidades negativas
sin afectar a los precios al consumo y a la
asequibilidad de los alimentos. Por lo tanto, la
sociedad debe estar dispuesta a mutualizar el
coste de la transicion mediante la movilizacion
de recursos publicos para sufragar la prestacion
de servicios publicos.

como las externalidades positivas para el medio
ambiente, la salud y el bienestar de los animales.
Sin embargo, deberia,

se garantice que los ciudadanos europeos no
paguen dos veces por la transicién, una
primera vez como contribuyentes y otra como
consumidores. También hay que tener en
cuenta que la transicion contribuira a aliviar los
costes publicos gracias a la reduccién de los
gastos medioambientales y sanitarios derivados
de las externalidades negativas.

Directriz 8: Deben aprovecharse las
oportunidades de la tecnologia y la
innovacion para apoyar la transicion hacia

sistemas agroalimentarios mas sostenibles.

81 La innovacion -incluida la innovacion social,
como los mecanismos de gobernanza inclusiva- y
las tecnologias pueden desempefiar un papel
importante a la hora de facilitar y acelerar la
transicion a la economia de mercado.

sistemas agroalimentarios mas sostenibles y alcanzar
sus multiples objetivos. Pueden ayudar a apoyar



la competitividad del sector y su
contribucion a la seguridad
alimentaria, aportando al mismo
tiempo mejoras de sostenibilidad y a
las empresas.

82 Lainnovacion debe ser inclusiva,
accesible a todas las partes interesadas
del sistema agroalimentario, escalable y
reproducible. Esto también puede lograrse
mediante sistemas de innovacién abierta
o utilizando un enfoque de cédigo
abierto. Un enfoque basado en el sistema
a la innovacion para abarcar la
complejidad de la agricultura y los

sistemas alimentarios.

83 Una estrategia a largo plazo de

la politica agroalimentaria en Europa
debe apoyarse en una

un enfoque regulador y unos procesos de
toma de decisiones previsibles y con
base cientifica para fomentar la inversion
en innovacion y traducir y difundir con
éxito los conocimientos en productos,
servicios y practicas sostenibles.

84 Los conocimientos, la innovacion y
las tecnologias pertinentes deben ser
accesibles y aplicables para los
agricultores y todo el sector
agroalimentario mucho mas
rapidamente que en el pasado. Al mismo
tiempo, es necesario evaluar a fondo sus
riesgos antes de su introduccion,
teniendo debidamente en cuenta

al principio de precaucion y a los posibles
efectos sobre la sostenibilidad social,
medioambiental y econémica.

85 El conocimiento y la innovacién
deben desarrollarse con vistas a
ser aplicables sobre el terreno,
adaptéandose al contexto social,
medioambiental y econdmico local.
El proceso de desarrollo debe incluir

siempre

usuarios finales y tener en cuenta sus
necesidades especificas y el contexto en el que
operan. Esta participacion en el desarrollo de
nuevas soluciones es esencial para reforzar las
alianzas y el intercambio de conocimientos entre
muchas partes interesadas y garantizar la
colaboracion. Por lo tanto, los agricultores
también deben tener acceso a una red
suficientemente desarrollada de servicios de
asesoramiento independientes.



Directriz 9: El cambio hacia dietas
equilibradas mas sanas y sostenibles es
esencial para el éxito de la transicion.

91 La demanday la oferta del sistema
agroalimentario son interdependientes, y ambas
partes deben actuar para que la transicion sea
un éxito.

92 La mejora de los habitos alimentarios es
necesaria para el bienestar del propio
consumidor, por razones de proteccion de la
salud publica, asi como en beneficio de

el clima, el medio ambiente, el bienestar
animal y la resistencia general del sistema
agroalimentario.

La mejora de las pautas de consumo puede
enviar fuertes sefales de mercado a favor de
modelos de produccién sostenibles en la
agricultura, incluidas mejores normas de
bienestar animal que pueden crear
oportunidades de mercado adicionales.

93 La mejora de los habitos alimentarios y del
entorno alimentario puede orientarse en la
direccién correcta y fomentarse mediante
politicas publicas. Son campos de accién
importantes la formacion de precios, los
incentivos fiscales, la comercializacion, el
etiguetado y otros medios de informacion al
consumidor, la contratacion publicay la
restauracion colectiva, asi como las campafas
de sensibilizacion y los servicios educativos y
de asesoramiento.

94 Los alimentos deben seguir siendo
asequibles y accesibles para todos y hay que
tener en cuenta las posibles repercusiones en
la asequibilidad de los alimentos. Para reducir
la pobreza alimentaria, los precios medios méas
elevados de algunos alimentos mas nutritivos y
sostenibles deben compensarse en el caso de
los grupos de renta baja. Esto debe tenerse en
cuenta especialmente en los ambitos de la
politica fiscal (incluido el IVA), el bienestar
social y la asistencia social. La eleccién
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sostenible debe convertirse en la eleccion por
defecto.

9 Las tradiciones culinarias desempefian un papel
importante en este cambio, ya que sustentan los
patrones de consumo. Reflejan la identidad territorial

y



patrimonio, ponen de relieve el valor de
los productos y conocimientos regionales
y reflejan la importancia del gusto y el
placer en el consumo de alimentos.
Ademas, fomentan la diversidad del
consumo alimentario europeo y
contribuyen positivamente al atractivo
turistico de las zonas rurales. Es
necesario incentivar el cambio alimentario
de forma que se juegue creativamente
con estas tradiciones y se adapten a ellas,
respetando y aprovechando al mismo
tiempo la riqgueza del patrimonio culinario
existente. El sector de la restauracion
debe ser alentado y capacitado para
desempenfiar un papel estratégico en lo
gue respecta a su capacidad para ayudar
a formar buenos habitos alimentarios en
los nifios a través de su alcance en las
escuelas de toda Europa.

Directriz 10: Unas zonas rurales
atractivas son de vital importancia
para la seguridad alimentaria, la
viabilidad futura de la sociedad y
la democracia liberal.

101 Unas estructuras demograficas,
sociales y econdmicas equilibradas
forman parte del atractivo de

zonas rurales. La falta de
oportunidades en las zonas rurales
conduce al envejecimiento y al éxodo
rural, que

ponen en peligro la renovacion
generacional de la agricultura. Deben
contrarrestarse con los medios de la
politica de proteccion rural entendida
como un conjunto coherente de medidas
politicas para preservar y potenciar las
comunidades rurales en su diversidad y
evitar la desertizacion territorial. La
politica de cohesion de la UE deberia
desempenfar un papel central en la
consecucion de este objetivo.

102 Es necesario abordar la creciente

desconexion entre las zonas urbanas y las
rurales. Para ello, son requisitos clave unos
puestos de trabajo atractivos en las zonas
rurales (en el sector agroalimentario y otros) y
unas infraestructuras y servicios publicos
eficientes (transporte publico, atencion infantil
y sanitaria, educacion, redes de banda ancha,
servicios culturales y de ocio, etc.).



103 Las vias de transicion deben reconocer la
rica diversidad de las zonas rurales y con-
solidarse a escala local, regional y nacional.
Las politicas europeas deben abrir
oportunidades que se profundicen a otros
niveles.

104 Las vias de desarrollo deben adaptarse

a las condiciones estructurales agrarias y

sociales y pueden organizarse de forma

cooperativa. Las politicas deben facilitar y

fomentar la institu-

tionalizar la cooperacion regional y local entre

las comunidades, las partes interesadas del

sector agroalimentario, incluidas las

cooperativas agrarias, las organizaciones
medioambientales y la sociedad en general.

Reforzar el compromiso conjunto de todas las

partes implicadas puede conducir a resultados
sistémicos y mas orientados a los resultados.

Las iniciativas de agricultura ecoldgica, agroecoldgica y
regenerativa, por ejemplo, demuestran cémo las nuevas
y pueden crearse cadenas de valor innovadoras
integrando la agricultura y la transformacion, y

coémo pueden aumentarse las oportunidades de

empleo en las zonas rurales.

105 Encontrar un consenso social sobre el
futuro de la agricultura y la alimentacion es
un elemento importante para reforzar la
democracia liberal y frenar su corrosion en
Europa.
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C1. : Trabajar juntos por un
futuro sostenible y

competitivo

Alcanzar los objetivos medioambientales, la
resiliencia y la competitividad de los sistemas
agroalimentarios en Europa requiere nuevos
enfoques de las politicas agricolas y
alimentarias. En el centro de todo ello debe
haber un nuevo compromiso con el dialogo, la
despolarizacion y la cooperacion entre las
partes interesadas del sector agroalimentario,
la sociedad civil y los responsables politicos
(véase la directriz 2). Requiere formas mas
colaborativas de gobernanza y financiacion en
Europa y asociaciones reforzadas para un
sector agroalimentario integrado a escala
mundial. Las siguientes recomendaciones
describen esta nueva forma de trabajar juntos
por el futuro de la agricultura y la alimentaciéon
en Europa.

Los miembros del Dialogo Estratégico se
comprometen e instan a emprender acciones
de impacto para impulsar vias de transicion
para el sector agroalimentario que se basen en
practicas responsables con el medio ambiente,

relaciones comerciales justas y unos ingresos y

una rentabilidad dignos. Esto sera fundamental
para la transicion sostenible (véase C.2.), la
resiliencia (véase C.3.) y el atractivo (véase C.4.)
del sector. Para lograrlo, seran cruciales
marcos propicios para las inversiones,
normativas, incentivos publicos, asi como una
cooperacion en la cadena de valor basada en
la confianza mutua.

11. Una cadena de valor
alimentaria justa y competitiva

Se necesita un sistema agroalimentario

sélido, atractivo y competitivo para alcanzar los
objetivos de la UE.

sostenibilidad y mantener los objetivos de diversidad y
transicion. También exige equidad



entre los agentes de la cadena de valor
alimentaria. El objetivo es que la
agricultura obtenga sus principales
ingresos del mercado y que los métodos
de produccion sostenibles puedan
competir en él. La diversidad de
estructuras y ambitos con diferentes
costes internos y externos de produccion
en la economia de mercado complica
esta situacion, lo que plantea retos y
conflictos de objetivos, que pueden dar
lugar a compensaciones. El Didlogo
Estratégico pide a los Estados miembros y
a la Comision Europea que se abstengan
de adoptar medidas que fragmenten el
mercado Unico o de interferencias
excesivas.

en el mercado que limitan la competencia o su
capacidad de inversion.

111, Reforzar la posicion de los
agricultores en la cadena de
valor alimentaria

El futuro del sector agroalimentario
depende de que los agentes sean
capaces de lograr cambiar

circunstancias. Es vital que la agricultura
europea pueda seguir suministrando las
cantidades y calidades de productos
agricolas necesarias dentro de los limites
planetarios. Las incertidumbres en el
disefio de la transicién y la volatilidad de
los ingresos reducen

el atractivo de todo el sector. El
paradigma de una economia de mercado
responsable requiere ajustes en la
posicion de los agricultores en la cadena
de valor, en la estructura especifica del
mercado y en la competitividad de
determinadas cadenas de valor, asi como
en las desiguales condiciones de acceso
al capital y a la tierra para invertir en
sostenibilidad.



para regimenes especificos que mejoren la
sostenibilidad. Los Estados miembros deben
salvaguardar las buenas précticas de gestion y los
derechos de los agricultores. Pueden consultarse en

En vista de todo ello, urge seguir desarrollando
el marco y las politicas para las oportunidades
de mercado de los agricultores. Esto requiere
una combinacion de politicas y medidas
adaptadas a los distintos tipos de agricultura y
cadenas de valor alimentarias. Debe prestarse
especial atencion a

el desarrollo de vias de transicion hacia una
mayor sostenibilidad. Por ello, el Didlogo
Estratégico pretende aplicar conjuntamente las
siguientes recomendaciones:

La posicién de los agricultores en la cadena de
valor debe reforzarse animandoles a unirse a
cooperativas y/o asociaciones para reducir
costes, aumentar la eficiencia y mejorar los
precios del mercado. Esto puede apoyarse

» reforzando y fomentando la organizacion
de los sectores en cooperativas agrarias,
Organizaciones de Productores (OP),
Asociaciones de Organizaciones de
Productores (APO) y Organizaciones
Sectoriales;

« fomentando el intercambio de buenas
practicas y el aprendizaje entre iguales,
incluida la simplificacion de los procesos
de reconocimiento de las OP y las OAP v la
concienciacion sobre las ventajas de poner
en comun los recursos;

» promoviendo y facilitando la mutualizacién y
el uso de maquinaria agricola; y

* apoyando el desarrollo de las capacidades
de los agricultores en forma de acceso a la
tecnologia, la innovacion, las competencias,
los datos, las herramientas digitales, la
creacion de redes y la asistencia
independiente (véase C. 5.).

En relacion con lo anterior, los agricultores y
Sus cooperativas y/o asociaciones deberian
recibir ayudas especificas de la Union
Europea



también deberia aumentar el apoyo a la
diversificacion de los modelos
empresariales sostenibles, incluidas, por
ejemplo, las cadenas de suministro
cortas.

El apoyo a una mejor comprension y
documentacion del funcionamiento del
mercado debe comprender

» el suministro de datos y tendencias de
mercado a través de la Comision
Europea y el Observatorio de costes de
produccion, precios, margenes y
practicas comerciales. El Observatorio
deberia describir los costes medios de
produccidn por sector y region;

e |a creacion de foros similares a
escala nacional;

* medidas para garantizar que los
agricultores puedan percibir unos
ingresos dignos del mercado y no
tengan que vender sistematicamente
sus productos
por debajo de los costes de
produccioén; evaluar el impacto de
esas normativas nacionales de precios
agricolas en la posicion de los
agricultores y otros agentes
en la cadena, su competitividad, asi
como sobre la competencia a lo largo
de la cadena de suministro y los
consumidores; si los resultados
muestran un impacto positivo, la
Comision Europea deberia considerar
una iniciativa para utilizar estas
ensefianzas a escala de la UE.

Es necesario un marco eficaz,
equilibrado y proporcionado para
hacer frente a las practicas comerciales
desleales (PCD). Esto incluye

* una aplicacion efectiva de la

legislacién sobre practicas comerciales
desleales, garantizando al mismo tiempo su
compatibilidad con el mercado Unico;

Promover la mediacién entre socios
comerciales como forma de resolver
conflictos;

gue las autoridades nacionales
encargadas de hacer cumplir la ley
dispongan de recursos adecuados y
proporcionados para



hacer cumplir la legislacion y llevar a cabo
investigaciones caso por caso;

» cooperacion entre las autoridades
nacionales encargadas de hacer cumplir
la ley en casos transfronterizos, incluida
una plataforma comun en linea para
compartir investigaciones e informacion
sobre casos;

» evaluary, en su caso, actualizar la lista de
UTP "negras"y "grises";

* material informativo a los agricultores para
mejorar el conocimiento de la Directiva sobre
practicas comerciales desleales entre el
sector;

» la estricta confidencialidad de los
denunciantes cuando denuncien practicas
comerciales desleales a una autoridad
nacional de control; y

» consideracion de una proteccion similar a la
de la legislaciéon de la UE sobre practicas
comerciales desleales a los servicios de
restauracion contratados frente a sus
clientes.

112 Competitividad y sostenibilidad de la
cadena de valor alimentaria

El Dialogo Estratégico recomienda a la
Comisién Europea y a los Estados miembros
gue promuevan iniciativas de cooperacion
entre los agricultores y otros agentes de la

cadena de suministro en consonancia con el art.

210 del Reglamento de la OCM para
recompensar a los agricultores por sus
esfuerzos e inversiones en sostenibilidad.
Deberia investigarse si la transicion a

una mayor sostenibilidad no se vea
obstaculizada por sefiales contradictorias de la
politica de competencia. Basandose en sus
directrices antimonopolio para los acuerdos de
sostenibilidad en la agricultura y con vistas a
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crear seguridad juridica en torno al articulo, esta
investigacion deberia aclarar la aplicacién del art.
210a OCM y apoyar a los agentes de la cadena de
suministro para que participen en una iniciativa piloto
de acuerdos de sostenibilidad para

probar la aplicacién del art. 210 bis OCM.

Basandose en los resultados de esta prueba

piloto y de cualquier otra



experiencias con la aplicacion del art. 210a
OCM, si fuera necesario, la Comision
deberia revisar estas directrices y
proporcionar orientaciones para los
acuerdos de sostenibilidad de los
productos no incluidos en el anexo.

| del TFUE. Se puede utilizar un sistema
de evaluacion comparativa agricola
(véase C.1.2.) para aprovechar mejor el
potencial de los sistemas de certificacion
de la sostenibilidad. Las autoridades
nacionales y de la UE, especialmente las
de competencia, deben fomentar,
orientar y dar visibilidad a las iniciativas
de colaboracion que promuevan la
sostenibilidad en las cadenas de
suministro para permitir la ampliacion de
las iniciativas, preservando al mismo
tiempo la competencia.

Debe animarse a los Estados miembros a
crear y ampliar laboratorios vivientes en
mercados especificos para aprender y
mejorar la aplicacion entre operadores y
autoridades.

Una cadena de valor alimentaria justa y
competitiva requiere operadores
empresariales competitivos y sostenibles
mas alla de la agricultura. Necesitan un
entorno politico propicio y vias de
transicion inclusivas del ecosistema que
apoyen la competitividad y las
inversiones. Esto deberia basarse en

un mercado Unico plenamente operativo
y competitivo con un control eficaz de
las fusiones que permita economias de
escala, una legislacion de alta calidad
gue sea coherente y medidas de apoyo
a la digitalizacion, la reduccion del
consumo de energia, una logistica méas
eficiente, la reduccién de residuos, la
colaboracion en la cadena de suministro
y la simplificacién normativa.

Sobre la base de un analisis de la
Comisién Europea, la UE deberia
desarrollar y aplicar medidas
concretas, respaldadas por

inversiones publicas, para mejorar los
sistemas criticos y

infraestructuras sostenibles para el sector
agroalimentario. Estas medidas deben incluir
incentivos para las inversiones en sostenibilidad
en, entre otras cosas, la reduccién de emisiones
de GEl, la eficiencia energética, una logistica y
entrega mas ecoldgicas, la generacion y
almacenamiento de energia verde, la
educaciény la



digitalizacién de los operadores de empresas
alimentarias, incluido el etiquetado digital
adicional (véase C.5.).

La Comisién Europea y los Estados miembros
deben garantizar la libre negociacién entre las
partes basandose en la mayor transparencia
del mercado y respetando que todos los
elementos de los contratos

para la entrega de productos agricolas se
negociara entre las partes. En este contexto, es
especialmente importante animar
encarecidamente a las partes interesadas de la
cadena de suministro a que tengan en cuenta
los datos pertinentes sobre costes de
produccion y precios a la hora de negociar los
contratos de productos agricolas.

En las negociaciones contractuales, debe
promoverse la inclusién de disposiciones que
especifiqguen los costes y beneficios adicionales
asociados a unas normas medioambientales,
laborales o de bienestar animal mas estrictas,
asi como la inclusién en los contratos de
disposiciones para la apertura de
negociaciones en caso de aumento excepcional
de los costes o0 de cambios en la oferta y la
demanda. Debe fomentarse el uso de contratos
tripartitos o cadenas de suministro
especializadas, que recompensen a los
agricultores por los esfuerzos e inversiones
adicionales relacionados con la sostenibilidad.

12. Un nuevo enfoque para la
sostenibilidad

El Didlogo Estratégico esta convencido de la
necesidad de mejorar significativamente la
consecucion de la sostenibilidad. Para
garantizar que se alcancen los objetivos de
sostenibilidad de Europa en las tres
dimensiones, se necesitan mas procesos
ascendentes, una mayor armonizaciéon y una
mayor transparencia.

Es necesaria una mayor eficacia de la
legislacién vigente. Al mismo tiempo, deben
desarrollarse nuevos modelos de despliegue,

con una cooperacion mas estrecha entre las partes
interesadas y entre los agentes privados y publicos.

Cumplimiento de la legislacion vigente: El
Didlogo Estratégico apoya y se compromete a
mantener y hacer cumplir la legislacion vigente.



legislacion® (por ejemplo, las Directivas
Marco del Agua, de Aves, de Habitats y de
Nitratos) y a encontrar palancas de
actuacion para mejorar su aplicacion. Por
este motivo, los agricultores deben tener
acceso efectivo

a una vision clara de toda la legislacion
clave de la UE y nacional en materia de
medio ambiente, bienestar animal y empleo
aplicable a sus explotaciones, que
deben traducirse en obligaciones

claras y aplicables en la explotacion.
Formacion especifica y

Los servicios de asesoramiento deben
financiarse y estar ampliamente
disponibles (véase C.5.). Al mismo tiempo,
los Estados miembros deben

asegurarse de contar con agencias de
aplicacion bien dotadas de recursos,
capaces de llevar a cabo una labor
eficaz de comunicacion y aplicacion,
gue incluya medios suficientes para
investigar y detectar a los agentes que
incumplan la normativa y aplicar
sanciones disuasorias y
proporcionadas.

Las violaciones intencionadas y graves de
las leyes vigentes deben tener
consecuencias severas. Es esencial que
las autoridades posean la capacidad
necesaria para abordar y disuadir
eficazmente estas acciones.

Despliegue de un nuevo sistema
de evaluacion comparativa de la
sostenibilidad en la agriculturay
los sistemas alimentarios: En las
explotaciones agricolas, la
sostenibilidad es

actualmente vinculadas a normas
establecidas por diversos agentes,
organizaciones e instituciones, tanto
publicas como privadas. Con requisitos
adicionales para la verificacion de la
gestion sostenible en los sectores
industrial, comercial y financiero,

aumentard la complejidad a nivel de las
empresas agricolas individuales.

La actual falta de una metodologia normalizada
y armonizada ha dado lugar a una multitud de
métodos para evaluar la sostenibilidad de las
explotaciones agrarias y

01 El Dialogo Estratégico entiende por "legislacion vigente" un
planteamiento que engloba tanto la
legislacion y convenios, asi como el nivel de legislacion de la UE;
en particular, esto incluye los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el Acuerdo de Paris, el Marco Global de Biodiversidad de
Kunming Montreal, las Normas Internacionales del Trabajo, los
Tratados de la Unién Europea, las Directivas Marco del Agua,
Aves, Habitats y Nitratos, el Reglamento de Restauracion de la
Naturaleza, la legislacion climética de la UE y otras.



el sector agroalimentario. Esto provoca
incoherencias y variaciones que a veces hacen
imposible

seguir un camino claro de mejora. Al mismo
tiempo, puede conducir inadvertidamente a la
incomparabilidad de las iniciativas de
sostenibilidad y sus informes, orientando
potencialmente a las explotaciones agricolas y
a los agentes agroalimentarios hacia objetivos
equivocados o, lo que es peor, fomentando
practicas de lavado verde.

Por lo tanto, el Dialogo Estratégico propone

gue la Comision Europea establezca un
sistema de evaluacion comparativa que
armonice las metodologias de
sostenibilidad en las explotaciones.
evaluaciones. El sistema deberia centrarse en
primer lugar en la evaluacién comparativa de la
agricultura y, en fases posteriores, podria
ampliarse a todo el sistema agroalimentario.
Este sistema de evaluacion comparativa
deberia basarse en objetivos, principios y
criterios comunes, e incluir herramientas de
seguimiento y verificacion con métricas e
indicadores comunes (véase C.1.5).

El sistema de evaluacion comparativa
propuesto requiere una base de referencia
claramente definida que deberia fijarse al nivel
de las normas de sostenibilidad establecidas
derivadas de la legislacion aplicable. La
Comisién Europea deberia supervisar el sistema y
adoptar las medidas legislativas oportunas para
garantizar una aplicacion adecuada de las
normas.

El sistema de evaluacion comparativa de la
agricultura debe medir en qué punto se
encuentra cada sector y explotacién y ayudar
asi a orientarse hacia las mejores opciones,
contribuir al desarrollo de sistemas adecuados
de etiquetado y certificacion y llevar a cabo las
medidas necesarias para aumentar los niveles
de sostenibilidad. El sistema deberia

facilitar las comparaciones entre diversos objetivos
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y ambiciones de sostenibilidad (por ejemplo,
conservacion y restauracion de la biodiversidad,
reduccion o secuestro de emisiones de gases de
efecto invernadero, reducciéon de la contaminacion,
aumento del bienestar animal, mejora del

calidad del agua, condiciones laborales) para
promover un enfoque global de la sostenibilidad.
Debe permitir la comparabilidad entre productos



dentro de sectores especificos y entre
modelos agricolas para evaluar
eficazmente los resultados en materia de
sostenibilidad, y podria ayudar a las
instituciones publicas y privadas a superar
los obstaculos existentes para financiar la
transicion (véase C.1.4).

El sistema debe basarse en
indicadores cientificamente sdlidos que
tengan en cuenta todas las
externalidades y dimensiones de la
sostenibilidad que abarguen la
resiliencia, la suficiencia y la eficiencia.
La adopcion de un enfoque holistico de
toda la explotacién y el reconocimiento
de las especificidades de los regimenes
existentes actualmente regulados por
ley ayudaran a minimizar las
consecuencias imprevistas de las
optimizaciones de las explotaciones.

La Red de Informacion Contable Agricola
(RICA) deberia seguir desarrolldndose
hasta convertirse en la Red de
Informacion sobre Sostenibilidad Agricola
(FSDN) y aplicar metodologias para
recopilar datos sobre sostenibilidad enlas
explotaciones. La FSDN deberia ser
utilizada por el Consejo Europeo de
Agroalimentacion (EBAF, C.1.6).

para evaluar los indicadores de
sostenibilidad, ensayar métodos de
recogida de datos para los agricultores y
supervisar la sostenibilidad. En el futuro,
habré que desarrollar una metodologia de
evaluacion a nivel de producto.

Para implantar este nuevo sistema,
también hay que tener en cuenta los
siguientes elementos:

e Dinamica: el sistema de
evaluacion comparativa debe
servir de lenguaje comun para la
sostenibilidad en todo el sector
agroalimentario y con la sociedad
civil y el gobierno. En
debe disefarse de forma dinamica

para elevar continuamente el nivel de
referencia y estar abierto a revisiones y
adaptaciones. Sus evaluaciones

ayudara a sacar conclusiones sobre las
razones por las que determinados
sectores, productos y agentes tienen
dificultades para elevar esta linea de base
y cOmo estas barreras

pueden superarse, teniendo en cuenta el
ritmo de la transicion, dada la situacion del
mercado y el apoyo gubernamental.



e Enfoque ascendente: El nuevo érgano
multilateral, el Consejo Europeo de
Agroalimentacion (EBAF), cuya creacion
recomienda el Didlogo Estratégico (véase
C.16.),
debe desempefiar un papel importante en el
desarrollo, la aplicacion, la supervision y el
perfeccionamiento del marco de evaluacion
comparativa, abordando y resolviendo las
incoherencias y supervisando los avances.

e Colaboracion publico-privada: Las
organizaciones e instituciones que apoyan
la aplicacion del sistema de evaluacion
comparativa en las explotaciones deben
ser reconocidas por el Estado miembro e
inspeccionadas periédicamente por
autoridades oficiales independientes.

Un enfoque a medida: La Comisién Europea
debe disefiar un marco administrativo que
reduzca la carga administrativa para las
explotaciones que contribuyan activamente a
reducir las externalidades negativas. Los
agricultores que cumplan voluntariamente los
regimenes de certificacion reconocidos por la
UE como relevantes para reducir las
externalidades negativas se consideran
conformes con la legislacion de la UE.

Cada certificacion/norma tendra que ser
debidamente evaluada en cuanto a su
contribucion a los objetivos y metas de una
normativa especifica o de un elemento de la
misma y soélo sera reconocida si cumple
adecuadamente o va més alla de sus objetivos
(por ejemplo, Directiva sobre nitratos,
condicionalidad).

Un sistema de verificacion solido de este enfoque
es crucial y debe lograrse trabajando con
sistemas de certificacién que utilicen normas
autorizadas y acreditadas (ya sean publicas o
privadas) bajo la supervision de terceros
independientes.

Si se reconoce que una determinada
certificacion/norma acreditada contribuye

adecuadamente a la

objetivos de una legislacion especifica, demuestra
que los agricultores titulares de este certificado
cumplen las medidas y obligaciones genéricas
derivadas de dicha legislacion. Esto deberia suponer
una ventaja



y reducir la carga administrativa para los
agricultores que ya aplican métodos de
agricultura sostenible certificados y ser
un incentivo para que otros también
realicen la transicion de su sistema de
explotacion (por ejemplo, a través de unos
balances de nitratos mas bajos
demostrados, como se pretende en la
legislacion).

Al tiempo que reconoce la posible
contribucién positiva de este enfoque a
medida, el Didlogo Estratégico también
reconoce la necesidad de examinatr,
observar periddicamente y auditar su
proceso de aplicacion y garantizar que no
se utilice indebidamente para eludir las
obligaciones medioambientales.

13. Preparar una Politica
Agricola Comun adecuada

La Politica Agricola Comun (PAC), basada
en los Tratados de la Unién Europea, ha
desempefiado un papel crucial en el
desarrollo de la agricultura, las zonas
rurales y la garantia de la seguridad
alimentaria en la UE durante las uUltimas
décadas. Sin embargo, también es objeto
de criticas,

en particular los pagos del FEAGA, por
motivos de sostenibilidad, equidad,
complejidad y falta de relacion clara entre
las medidas y los objetivos. Es necesario
modificar la politica de apoyo a la renta
para hacer frente a los retos actuales y
futuros, fomentar el empleo y apoyar la
transicion en curso de los sistemas
agroalimentarios hacia futuros mas
sostenibles, competitivos, rentables y
diversos. Esto también es esencial para
gue la PAC se adapte a su finalidad en el
contexto del proceso de ampliacion de la
UE.

Para impulsar y reforzar la transicion,

los objetivos socioecondmicos y
medioambientales deben perseguirse
mediante instrumentos especificos dentro de
la PAC. La estructura actual de las normas y
la administracion, al vincular los instrumentos
socioecondmicos a la realizacion de los
requisitos medioambientales y sociales, ha
creado complejidad (aplicacién de practicas,
presentacion de informes), falta de
adaptabilidad (plazos del calendario,
acontecimientos climaticos)



y debilitado la funcién de apoyo a la renta de
los agricultores, que, en consecuencia, no se
cumple de manera eficiente. La futura PAC
deberia centrarse en estos objetivos centrales:
(1) proporcionar apoyo socioeconémico a los
agricultores que mas lo necesitan; (2) promover
resultados medioambientales, sociales y de
bienestar animal positivos para la sociedad y (3)
vigorizar las condiciones favorables para las
zonas rurales. Ademas (4), deberia crearse un
Fondo de Transicion Justa complementario y
temporal para acelerar la transiciéon hacia la
sostenibilidad del sector.

131, Apoyo socioecondmico a los agricultores:

La renta agraria media sigue siendo baja y
muy volatil, sobre todo en determinados
sectores, territorios/regiones y tipos de
explotaciones. En la actualidad, la ayuda a la
renta basica sigue siendo la medida de la PAC
mas financiada, aunque en la mayoria de los
casos no guarda relacion con las necesidades
socioecondmicas. Por lo tanto, es evidente que
esta ayuda a la renta debe orientarse mejor
hacia los agricultores activos que mas la
necesitan, no so6lo por razones de buena
gestion de los presupuestos publicos, sino
también para evitar corolarios negativos, como
las repercusiones en los precios de la tierra 'y
los arrendamientos que encarecen la
produccion agricola y obstaculizan la
renovacion generacional y la reduccion de la
carga administrativa.

En el marco de su objetivo socioeconémico,
la PAC debe conceder ayudas a la renta de
determinados agricultores activos, pero de
forma mucho mas especifica. La ayuda
especifica debe evitar el abandono de las
explotaciones y contribuir a garantizar que los
agricultores puedan tener unos ingresos
decentes, centrandose en los mas
necesitados.

necesidad en particular en las zonas con
limitaciones naturales, las pequeiias
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explotaciones, los jovenes agricultores, las explotaciones
mixtas y los nuevos operadores.

Para garantizar la aplicacion de este enfoque mas
selectivo y pasar de los actuales pagos no regresivos
por superficie a un planteamiento eficaz de apoyo a
la renta, las ayudas publicas deben basarse en los
ingresos de los agricultores.



viabilidad econémica que debe
demostrarse mediante una metodologia
normalizada. Deberia crearse un grupo de
trabajo independiente compuesto por
expertos en politica social, economia y
agronomia.

de la Comisién Europea para evaluar los
mecanismos Yy criterios mas apropiados
para orientar mejor los pagos de ingresos.
Esta evaluacion debe incluir medidas
como los mecanismos redistributivos, la
limitacion, la degresividad, los criterios de
elegibilidad, asi como nuevos
mecanismos de distribucion inspirados en
las politicas sociales. El resultado de esta
evaluacion debe estar listo antes de la
conclusioén de la proxima reforma de la
PAC 2028-2035. El Dialogo Estratégico
hace un llamamiento a los legisladores
europeos para que adopten dicha
reforma.

132 Resultados
medioambientales y de
bienestar animal:

El cumplimiento de las obligaciones
medioambientales debe garantizarse
mediante una aplicacion clara de la
legislacion vigente en materia de medio
ambiente, accion por el clima, bienestar
animal y normas laborales para los
trabajadores (véase C.1.2.),
complementada con la incentivacion de los
servicios ecosistémicos y de bienestar
animal en el marco de los objetivos
medioambientales de la PAC.

Los servicios ecosistémicos mejorados por
los agricultores benefician a toda la
sociedad, pero en la actualidad no estan
suficientemente recompensados por el
mercado. Por tanto, es necesario
recompensar e incentivar adecuadamente
a los agricultores

para establecer y seguir prestando estos
servicios. Un sistema de pagos
medioambientales especificos y
orientados a los resultados ofreceria a los

agricultores unos ingresos suplementarios
estables y predecibles, contribuyendo asi a
estabilizar las rentas y ofreciendo al mismo
tiempo a los contribuyentes un valor claro por
su dinero.

Estos regimenes deben ser disefiados,
gestionados y controlados conjuntamente
por las autoridades medioambientales y
agrarias. Estos pagos medioambientales
deben ir mas alla de lo exigido por la
legislacion de la UE y aspirar a lo maximo.



Alimentacién anunciada por el Presidente® un
primer esbozo de

ambiciones medioambientales, climaticas
y de bienestar animal.

Los Estados miembros deben ofrecer un 02  Ursula von der Leyen. La eleccién de Europa.

paquete de medidas voluntarias Orientaciones politicas para la proxima Comision
L, Europea 2024-2029. Estrasburgo, 18 de julio de 2024,
aprobadas por la Comision Europea. p. 21.

Los pagos de recompensa deben estar
condicionados a resultados cuantificables
gue se midan mediante indicadores solidos.
El nivel de financiacién podria determinarse
en conjuncién con un sistema especifico de
evaluacion comparativa de practicas y
resultados sostenibles en las explotaciones
(véase C.1.2.). Este marco deberia determinar
diferentes niveles de

ambicion por proporcionar servicios
ecosistémicos, con el respeto de la legislacion
medioambiental y climatica vigente como base
de referencia. Los agricultores que alcancen
niveles més altos de servicios ecosistéemicos
definidos por el marco de evaluacion
comparativa también podrian ser
recompensados.

133. Proceso de transformacion de la PAC:

La PAC debe pasar a las nuevas herramientas
gue acabamos de eshozar de forma gradual y
completa para que los agricultores, y también los
Estados miembros, puedan adaptarse a un
enfoque gradual y planificado que tenga en
cuenta los ciclos de inversion a largo plazo en el
sector. Esto presupone que la direccion y el
calendario de la transformacion de la PAC sean
claros e inequivocos desde el principio.

A medida que avance la transicion, habra que
ajustar la dinamica y los volumenes financieros
de los distintos objetivos para promover el
desarrollo sostenible del sector agroalimentario.
En particular, habra que seguir
recompensando los servicios del sistema
medioambiental.

Dentro de la Vision para la Agricultura y la



debe proporcionarse un marco con
plazos y fases de procedimiento.

El presupuesto y los objetivos deben
coincidir: Al preparar una PAC mas
especifica conforme a estos principios, hay
que asegurarse de que

* que los fondos no se destinen a
préacticas perjudiciales para los
servicios ecosistémicos y las normas
sociales y laborales,

» gue el Fondo Europeo Agricola de
Garantia y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural
estén coordinados de forma
coherente,

e que los fondos y politicas
europeos al margen de la PAC
(como el FSE+y el FEDER) se
utilicen de forma coherente, de
manera gue se creen sinergias
entre ellos,

e que parte del presupuesto se
dedique a servicios de asesoria
independientes.

La competencia presupuestaria aumenta
la presion sobre la financiacion agricola.
Alcanzar los objetivos de la UE en materia
de agricultura y produccion de alimentos,
El desarrollo rural, la neutralidad
climatica y la recuperacion de la
biodiversidad requieren un presupuesto
especifico y proporcionado que responda
a todas las ambiciones de forma
equilibrada y con la misma importancia.
Este principio es esencial para hacer
econdémicamente rentable la transicion,
promover el relevo generacional,
dinamizar las zonas rurales y apoyar a
las explotaciones que se encuentran en
desventaja competitiva, pero también es

esencial para la diversidad agricola en la UE.

Los Estados miembros deben incluir en el
disefio de su presupuesto nacional de la
PAC medidas sobre resultados
medioambientales basadas en la actual
Asignacion minima para los eco-esquemas y
los instrumentos agroambientales y climaticos,
actualmente del 32% (en los pilares 1y 2), con
una dotacion anual considerable.



aumento de este porcentaje a lo largo de los
dos periodos siguientes de la PAC para permitir
gue mas agricultores apliquen los nuevos
regimenes antes mencionados a fin de lograr la
transicion necesaria. Estos regimenes cubrirdn
los costes incurridos y las pérdidas de ingresos
e incentivos cuando se superen los requisitos
bésicos de la legislacion de la UE.

14. Financiacion de la transicion

El acceso a la financiacion es una condicion
fundamental para el éxito de la transicién del
sector agroalimentario europeo. En particular,
existe una demanda apremiante por parte de
los agentes agroalimentarios para financiar
inversiones de transicion en practicas agricolas
y empresariales sostenibles, asi como
proyectos tecnoldgicos innovadores que
deberian conducir a mejoras en los aspectos
medioambientales y socioeconémicos del
sector.

rendimiento (por ejemplo, emisiones de GEl,
contaminacioén, consumo de agua, biodiversidad,
etc.).

Para garantizar una transicién suficientemente
financiada, es necesario movilizar capital tanto
publico como privado. Esto incluye los rendimientos
del mercado (véase C.1.1.), el apoyo financiero
publico (véase C.1.3.), las inversiones privadas
y el acceso al capital.

En el caso de los bancos, para movilizar la
financiacion, necesitan estar seguros de que
los proyectos se ajustan a los objetivos de
sostenibilidad de las politicas y de que el
agricultor o el operador agroalimentario podra
continuar su actividad.

actividades para los préximos afos. Para ello,
deben establecerse indicadores y vias claros
gue se reflejen en el marco prudencial; al
mismo tiempo, los bancos deben poder
contar con

para la normativa de proteccion de datos y la
cuestion de la calidad del consentimiento,
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datos fiables, en consonancia con los derechos de
propiedad, que sean suficientes para fundamentar
tales evaluaciones comparativas y analisis de
riesgos.

El Dialogo Estratégico recomienda lo siguiente para un
mejor acceso al capital y para financiar la transicion:



i

Fondo Agroalimentario de Transicion
Justa (AJTF): Deberia crearse un
fondo temporal al margen de la PAC
para apoyar las inversiones durante
un periodo limitado lo suficientemente
largo para la transicion a lo largo de
varios afos. El fondo deberia
proporcionar ayudas puntuales a la
inversion (en forma de préstamos o
subvenciones) a los agricultores y
otros agentes del sistema alimentario
para su transicion hacia la
sostenibilidad. Este apoyo deberia ir
mas alla de las inversiones
materiales, incluyendo también el
desarrollo de capacidades.

La ayuda debe concederse sobre la
base de planes empresariales de
transicion a largo plazo y adoptar un
enfoque integral en el caso de las
explotaciones agricolas.

de los agricultores. Debe prestarse
especial atencion a los actores del
sistema alimentario con medios
financieros limitados.

Los costes asociados a la transicion
hacia un mayor bienestar animal
deben ser sufragados por el AJTF.

Movilizacién de capital (publico y
privado): Los sectores publico y
privado deberian cooperar para
movilizar mejor el capital destinado
a proyectos que permitan a los
agricultores, tanto a pequefia como
a gran escala, y a las partes
interesadas del sistema alimentario
hacer la transicién hacia practicas y
sistemas sostenibles. Esta
cooperacion deberia implicar

Asociaciones publico-privadas de
bancos privados con bancos de
promocion;

Colaboracién publico-privada entre
la Comisién Europea, el Banco

Europeo de Inversiones (BEI) y los agentes
pertinentes de la cadena agroalimentaria;

una plataforma especifica de financiacion
paneuropea, respaldada por autoridades
nacionales y de la UE, bancos y compaiiias
de seguros, que facilite mecanismos de
proteccion crediticia, préstamos de riesgo
compartido y garantias, y que aliviaria



costes de capital para los bancos
privados y ayudan a disminuir los
riesgos para los agricultores y las
empresas agroalimentarias.

Especialmente para la financiacion de
proyectos de transicion a gran escala, que
conllevan un alto riesgo, deberia haber
facilidades de préstamo de la UE y de los
Estados miembros.

©

Un marco adecuado para los préstamos
bancarios: El marco aplicable a los
préstamos bancarios debe incentivar las
inversiones en soluciones sostenibles. Debe
garantizar el acceso de todos los agentes de
la cadena de suministro a las
oportunidades de financiacién y considerar
adecuadamente la

La dimensiobn a largo plazo de la
agricultura, en particular las inversiones a
largo plazo realizadas por los agentes del
sector.

(3) Abordar los obstaculos a los préstamos

bancarios: La Comisién Europea debe
evaluar los obstaculos existentes para los
préstamos bancarios a los agentes de la
cadena de suministro agroalimentaria
derivados de la normativa de la UE sobre
financiacién sostenible y, cuando proceda,
revisar la legislacion para garantizar un
marco coherente y simplificado,
salvaguardando al mismo tiempo su
ambicién inicial. Las definiciones y
conceptos de los distintos textos (por
ejemplo, Taxonomia, ESRS) deben ser los
siguientes

alineados en la medida de lo posible, en
consonancia con la ambicion del sistema de
evaluacion comparativa descrito en C.1.2.,
para evitar confusiones e incertidumbres.

(4) Adaptacion del marco prudencial:

Deberia reflexionarse sobre puntos de
referencia y vias de transicion viables,

gue tendrian que reflejarse en el marco
prudencial de los bancos. En particular

Un conjunto de nuevos incentivos deberia permitir
a los bancos recompensar a los agricultores que
avancen en la transicion en funcion de sus
resultados con respecto a una serie de
indicadores, y suavizar los requisitos de solvencia
de los bancos;



claras para garantizar la orientacion

de inversiones sostenibles y la realizacion
de mejoras medioambientales. Pueden
aplicarse las siguientes condiciones: tipos
de interés preferenciales, flexibilidad de
reembolso con la posibilidad de utilizar
periodos de carencia en momentos de
circunstancias excepcionales, admisibilidad
de la compra de tierras por jovenes 'y
nuevos agricultores con salvaguardias claras,
y herramientas de mitigacion para gestionar
los riesgos relacionados.

* debe evaluarse el papel de los
requisitos en materia de garantias; y

» deben evaluarse los criterios de
financiacion de las infraestructuras
para dar cabida a la financiacion
de la transicion.

(5) Coherencia entre los distintos
regimenes de financiacion: Los
criterios de elegibilidad de los
distintos regimenes de subvencion,
tanto nacionales como de la UE.
- deben ser coherentes y, en la
medida de lo posible, ajustarse
a las préacticas de financiacién
actuales (privadas o publicas),
incluidos los programas de la
UE como InvestEU o el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo
Rural.

(6) Paquetes de préstamos con tipos
favorables: De forma similar a 2019, el
Banco Europeo de Inversiones
deberia poner en marcha un paquete
especifico de préstamos colectivos en
cooperacion con la Comision
Europea, en particular para garantizar
el uso mas eficiente de las
subvenciones. Deberia dedicarse a la
agricultura sostenible y a préacticas y
resultados de mayor bienestar animal
(incluidas préacticas voluntarias que
vayan mas alla de lo que es
establecidos en la legislacion de la
UE), con especial atencion a los
pequefios agricultores y a los
jovenes agricultores.

Debe reservarse un porcentaje minimo
a los pioneros que se enfrentan a
problemas de financiacién, como los
agricultores jovenes y nuevos y los de
los Estados miembros con rentas mas
bajas. Deben crearse salvaguardias



A la luz de cuanto antecede, el Didlogo
Estratégico celebra expresamente la
decision del Grupo BEI de identificar la
Agricultura y la Bioeconomia como una de
sus prioridades clave en el marco de su
Hoja de Ruta Estratégica 2024-2027. En
también acoge con satisfaccion el objetivo de
intensificar su apoyo a la cadena de valor
agroalimentaria, asi como los productos y
actividades previstos como camino a
seguir (véase el anexo 5).

15. Promover la transicion mundial

El comercio -realizado de manera sostenible-
puede ser un componente crucial de los
sistemas alimentarios europeos y mundiales,
gue operan en un entorno internacional
altamente interconectado, interdependiente y
complejo. La Unién Europea debe asumir el
liderazgo en la consecucion de un sistema
alimentario mundial.

Un marco de politica comercial para sistemas
agroalimentarios sostenibles que incluya
objetivos comunes y principios comerciales
para orientar los resultados, y unas condiciones
de competencia equitativas con normas y
parametros claros y sencillos basados en la
ciencia para medir los avances (véase la
directriz 4).

Sin embargo, cabe sefialar que este debate
dentro del Didlogo Estratégico y fuera de él
esta configurado

por multiples perspectivas, en parte
controvertidas, que deben abordarse por su
complejidad y sus dilemas. En el centro de todo
este debate se encuentra el deseo de una mayor
transparencia, capacidad, comparabilidad y
coherencia, construidas sobre un discurso
basado en hechos, y el deseo de encontrar un
equilibrio entre la necesidad de normas de
sostenibilidad mas estrictas y su reconocimiento
mundial, manteniendo al mismo tiempo Europa
como lider en exportacion y lugar atractivo

para que nuestros proveedores exporten. El
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impacto en

estructuras de produccioén, especialmente los pequefios
productores, el medio ambiente y la salud también
forman parte de ella 'y deben tenerse en cuenta dentro
y fuera de la UE a la hora de reducir los impactos
negativos y aumentar los positivos.



151. Coherencia entre la politica
comercial y los requisitos de
sostenibilidad

El Didlogo Estratégico recomienda a la
Comision Europea que garantice una
mayor coherencia entre su politica
comercial y de sostenibilidad. Para ello, la
UE debera replantearse como

aborda el acceso al mercado para las
exportaciones e importaciones en sus
politicas comerciales, teniendo en
cuenta todas las externalidades positivas
y hegativas que el comercio
agroalimentario puede tener sobre la
sostenibilidad medioambiental, la
competitividad de los productores de la
UE, el bienestar de los animales y las
normas laborales, asi como sobre el
precio y la eleccion para el consumidor.
La ambicion general debe ser lograr una
mayor adecuacion de las importaciones
a las normas alimentarias y agricolas de
la UE, teniendo en cuenta en la medida
de lo posible los contextos
socioculturales, econémicos,
geograficos, climaticos y normativos de
los socios comerciales, asi como las
expectativas de los consumidores de la
UE en relacion con las normas.

La Comision debe dar prioridad al
didlogo y la cooperacién para impulsar el
progreso y evitar tensiones comerciales,
como complemento de sus acuerdos
comerciales y medidas autbnomas. Esto
significa la adopcion

» de una politica comercial equilibrada
en la que la apertura comercial vaya
acompafada de condiciones de
competencia equitativas, al tiempo
gue se promueven normas estrictas
a escala mundial. Esto puede lograrse
garantizando una mayor coherencia
entre las politicas comerciales y de
sostenibilidad y comparando los
resultados de los sectores agrarios
de la UE y de los paises

competidores utilizando referencias
cientificas establecidas en el capitulo C.1.2
para establecer una igualdad de condiciones.

de politicas nacionales y comerciales de
la UE coherentes con las politicas
nacionales de produccion: La Comision
deberia recibir el mandato de adoptar una
estrategia global para la agri-



comercio alimentario, que abarca tanto las
politicas de exportacién como de
importacion, especialmente en lo que
respecta a la normativa sobre sostenibilidad
y la competitividad mundial. En

es crucial que los distintos servicios de la
Comision participen en todas las fases de
elaboracion de las politicas para
garantizar la coherencia de las
negociaciones comerciales y evaluar el
impacto de los cambios normativos en la
competitividad de la UE

y viabilidad para los operadores de dentro y
fuera de la UE.

de los retos del comercio y la
sostenibilidad para que se integren
sistematicamente en la elaboracion

de politicas: Con el apoyo de la

diferentes servicios de la Comision, este
nuevo enfoque deberia explorar méas a fondo
las complejas relaciones entre los factores
gue afectan al comercio agroalimentario
sostenible a nivel mundial, incluidas las
externalidades positivas/negativas, asi
como

compensaciones relacionadas con las
emisiones, el impacto sobre el agua, la
biodiversidad, etc.

de los requisitos de importacion en la
legislacién de la UE de forma coherente
con las normas de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC): en beneficio
de los agricultores, trabajadores,

empresas y ciudadanos de la UE,
sostenibilidad y bienestar animal, para
preservar las normas de produccion seguras
y de alta calidad de la UE para todos los
productos agricolas. Esto podria hacerse
evaluando los conceptos existentes ya
reconocidos en los acuerdos de la OMC
(como los modelos de equivalencia o
reciprocidad) o desarrollar nuevos
planteamientos que garanticen la equidad
tanto para los agricultores de la UE como

para los socios comerciales.

Las consideraciones comerciales no deben
obstaculizar la capacidad de la UE para adoptar (1)
medidas destinadas a apoyar la sostenibilidad a largo
plazo de la agricultura de la UE, como la recuperacion
de la salud del suelo y la biodiversidad de las tierras
agricolas, y (2) medidas de bienestar animal
recomendadas por los dictamenes cientificos
elaborados por la Comisién Europea.



Autoridad de Seguridad Alimentaria.

Aplicacion transparente y solidaria: Para
garantizar una aplicacion adecuada y
eficaz

de las politicas y normativas, la Comision
debe velar por que el proceso de
aplicacion sea transparente, integrador,
no imponga cargas innecesarias a los
operadores y tenga en cuenta

la complejidad y diversidad de las
cadenas de suministro, sin olvidar la
realidad socioeconémica dentro y fuera
de la UE.

Al mismo tiempo, sera importante
proporcionar el marco necesario para el
cumplimiento efectivo de las politicas que
acaban de entrar en vigor con el mandato
de la nueva Comision Europea, y que
estan construidas para aumentar las
cadenas de suministro y la conducta
empresarial responsables, como el
Mecanismo de Ajuste de las Fronteras de
Carbono (CBAM), la deforestacion, la
Directiva sobre Informes de Sostenibilidad
Corporativa (CSRD), la Directiva sobre
Diligencia Debida para la Sostenibilidad
Corporativa (CSDDD) y la prohibicion del
trabajo forzoso.

Ayudar a los operadores de fuera de la
UE: La aplicacion de las normas y
reglamentos actuales y entrantes a las
importaciones debe complementarse con
politicas solidas y medidas de apoyo
(asistencia técnica y programas de
capacitacion) para ayudar a los
operadores econémicos de fuera de la
UE a adaptar sus précticas para cumplir
las normas de la UE.

Acceso diversificado al mercado y
acuerdos alternativos: La Comision
debe seguir buscando oportunidades
diversificadas de acceso a los mercados

y desbloquear los retos técnicos de acceso a
los mercados con los socios de terceros
paises, para garantizar la resistencia de la
cadena de suministro. Para ello sera necesario
resolver una serie de retos de sostenibilidad
asociados a la importacion y exportacion de
productos agroalimentarios, que repercuten en
la seguridad alimentaria y tienen impacto en la
biodiversidad y la sostenibilidad social.



Por lo tanto, la Comision deberia explorar
distintos tipos de acuerdos con terceros paises
mas alla del modelo actuall , que podrian
adaptarse mejor a los retos especificos del
sector agroalimentario y siempre que incluyan
un mecanismo de salvaguardia sélido y se
basen en fundamentos cientificos sélidos.

152. Enfoque del acuerdo comercial de la UE

El Didlogo Estratégico recomienda a la
Comisién Europea que revise su enfoque actual
para llevar a cabo las negociaciones sobre
agricultura y agroalimentacion con los
siguientes elementos a tener en cuenta:

» La Comision debe reconocer mejor la
importancia estratégica de la agricultura y
los productos alimentarios en las
negociaciones comerciales (véase la directriz
4).

» La Comision deberia emprender una
revision exhaustiva de sus estrategias
de negociacion y modelos econémicos
para los préximos acuerdos y de los
acuerdos que se estan negociando
actualmente, con el fin de ayudar a
rectificar las deficiencias y reflejar los
avances en los objetivos sociales,
economicos y medioambientales,
incluidas las obligaciones derivadas de
del Acuerdo de Paris y del Marco de
Montreal sobre la biodiversidad mundial,
sino que también debe considerar elementos
de resiliencia de la cadena de suministro y
seguridad alimentaria. Esto incluye un
liderazgo de la UE poniendo fin a la practica
de dobles raseros poco éticos. Por ejemplo,
los Estados miembros deberian detener las
exportaciones de plaguicidas peligrosos
prohibidos en la UE a paises con
normativas menos estrictas.

» La Comision deberia revisar su método
de realizar evaluaciones de impacto antes
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de

negociaciones comerciales. Las evaluaciones de
impacto deben incluir una comparacién y una
cartografia concretas y cientificas de los métodos
de produccion y



asi como conclusiones sobre su
impacto para los productores
agricolas, el medio ambiente, la
salud, la mano de obra, el bienestar
de los animales, las empresas de la
cadena de suministro y los
consumidores, tanto en la UE

como en los paises socios. Las
evaluaciones de impacto deben
explicar con mas detalle la
produccion agricola especifica o
regional

circunstancias en los paises socios y
dentro de su propia cadena
agroalimentaria. Podrian evaluar,
baséndose en criterios cientificos, si
existen

existen pruebas solidas de que los
socios podrian ser capaces de
cumplir las normas sanitarias y
medioambientales mas estrictas de
la UE en la produccién agricola con
métodos de produccion diferentes en
cada caso. Las evaluaciones de
impacto deberian sugerir ademas
oportunidades de mercado para los
exportadores agroalimentarios y
medidas concretas de adaptacion y
mitigacion

prevenir y contrarrestar cualquier
posible efecto negativo de tipo
econémico, medioambiental, social o
relacionado con el bienestar de los
animales.

En este contexto, la Comision
deberia reevaluar el enfoque
adoptado para los capitulos
correspondientes a la agricultura y

la agroalimentacion

en los Acuerdos de Libre Comercio
(ALC). Debe hacerse especial
hincapié en la necesidad de que

las Secciones de Acceso a los
Mercados estén adecuadamente
abordar los retos actuales derivados
de la divergencia de normas. También
debe reforzarse el impacto de los
capitulos sobre comercio y desarrollo

sostenible (véase la directriz 7), y los
capitulos sobre sistemas alimentarios
sostenibles deben incorporar mecanismos
de aplicacion sélidos y un sistema de
controles y equilibrios.

153. El marco de la politica comercial mundial

El Didlogo Estratégico recomienda que la
Comisiéon Europea demuestre mas liderazgo y
asertividad en la reforma de

el marco de la politica comercial mundial en la
Organizacion Mundial del Comercio. Esta reforma
es esencial para que la UE



agricultura, ya que el cddigo normativo de la
OMC creado en los afios noventa parece hoy
obsoleto. En este contexto, la Comision
deberia centrarse especialmente en alcanzar
un consenso con los socios comerciales de la
UE en los foros internacionales pertinentes
para el comercio agricola, como el Codex, la
CIPF, la OIE, la OIT, la FAO, la OCDE, la
UNCTAD, etc.

Para ello, deberia prestarse especial atencion
a un sistema justo de solucién de diferencias,
una mejora de las normas de produccion en el
GATT, una aplicacion mas firme de la
proteccion de los derechos de propiedad
intelectual y, sobre todo, un analisis exhaustivo
de las razones del actual estancamiento de la
reforma multilateral, asi como nuevos
esfuerzos para superarlo y lograr una fijacion
de normas mundiales mas coherente en la
interfaz de las cuestiones comerciales y
medioambientales. La UE también deberia
mostrar su liderazgo y actuar positivamente en
la negociacion en curso de un tratado en el
Consejo de Derechos Humanos sobre
Empresas y Derechos Humanos® y seguir
reforzando su capacitacién, sus esfuerzos de
concienciacion y su apoyo a la aplicaciéon de
las orientaciones de la FAO y la OCDE.

para unas cadenas de suministro agricola
responsables.

En todas estas iniciativas, la Comision
Europea debe mostrarse mas asertiva a la
hora de promover normas sociales, de
bienestar animal y medioambientales estrictas,
garantizando al mismo tiempo la transparencia y
los principios democraticos en este empenio,
fomentando la cooperacion reguladora
internacional y reduciendo al minimo la
fragmentacion.

16. Marco politico y gobernanza

Los importantes retos a los que se enfrentan los
sistemas agroalimentarios europeos exigen un

marco politico y de gobernanza bien adaptado y apto
para

03. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) (s.f.).
BHR Treaty Process. Obtenido el 29 de agosto de 2024 desde https://mwww.
ohchr.org/en/business-and-human-rights/bhr-treaty-process



https://www.ohchr.org/en/business-and-human-rights/bhr-treaty-process
https://www.ohchr.org/en/business-and-human-rights/bhr-treaty-process
https://www.ohchr.org/en/business-and-human-rights/bhr-treaty-process

para dirigir la transicion del sector. Este
marco debe basarse en una nueva cultura
de cooperacion y confianza 'y en la
participacion de multiples partes
interesadas. Debe garantizar la
viabilidad y la coherencia entre las
politicas alimentaria, medioambiental,
climatica, de bienestar animal, de
bienestar y salud de los ciudadanos
(incluidos los productores), agricola,
financiera, comercial, de empleo y otras
gue tengan efectos directos o indirectos
en los sistemas alimentarios.

» Con vistas a aplicar con éxito sus
recomendaciones, en particular el
sistema de evaluacion comparativa de la
sostenibilidad (véase C.1.2), el Dialogo
Estratégico pide a la Comisién
Europea que establezca un marco
politico y de gobernanza que incluya
los siguientes elementos: establecer
los objetivos y principios comunes
que sustentan
el sistema de evaluacion
comparativa y la definicion de sus
puntos de referencia y bases de
referencia;

* Creacién de un Consejo Europeo
Agroalimentario (EBAF) (véase
C.1.6.1);

» exigir a la Comisién que presente,
cada tres afios y basandose en el
sistema de evaluacion comparativa,
un informe sobre el "estado de la
agroalimentacion” en el que se haga
balance de los avances logrados en
las tres dimensiones de la
sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios de la UE y se
identifiquen las lagunas en los datos.
Este informe podria presentarse al
publico durante los dialogos
convocados cada tres afos por la

Comision, en estrecha colaboracion con el
EBAF (véase 1.6.1.).

161, Consejo Europeo Agroalimentario (EBAF)

La Comision Europea deberia iniciar la
creacion de un consejo consultivo, en lo
sucesivo denominado Consejo Europeo de la
Agroalimentacion (EBAF), siguiendo las
propuestas que se exponen a continuacion.
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El EBAF es el foro en el que se debate ala Comision Europea sobre

periédicamente el desarrollo global de la
agricultura y la alimentacion, y en el que las
instituciones de la UE, junto con las partes
interesadas de la cadena de valor
agroalimentaria, las organizaciones de la
sociedad civil y los cientificos debaten
conjuntamente las estrategias necesarias para
gue los sistemas agroalimentarios sean mas
sostenibles y resistentes en Europa.

» sobre el desarrollo y la aplicacion de
estrategias, incluido su potencial
en relacion con los sistemas agroalimentarios
sostenibles en la UE, tanto en la oferta como en la
demanda.

Participantes: El EBAF esta compuesto por
representantes de alto nivel nombrados por
la Comisién Europea. Para abordar
adecuadamente las complejisimas cuestiones
de la agricultura y la alimentacion

sistemas y proporcionar asesoramiento
politicamente influyente, las perspectivas y los
intereses pertinentes deben

estar representados en la composicion de la
EBAF de forma equilibrada e integradora. Esto
implica que los agricultores en su diversidad,
asi como los sectores anteriores y posteriores
de la cadena alimentaria (agroindustria,
fabricantes y transformadores, mayoristas y
minoristas, comerciantes, instituciones
financieras), la ciencia y la sociedad civil
(organizaciones de consumidores,
medioambientales, sanitarias y de bienestar
animal e interlocutores sociales) deben estar
representados equitativamente en la EBAF.
Para poder seguir las sugerencias de las
recomendaciones del Diadlogo Estratégico, el
creciente conocimiento

en la agricultura y los sistemas alimentarios
bien integrados en la gobernanza y el disefio
de las politicas. Puede invitarse a asistir a las
reuniones a observadores de las distintas
instituciones, organismos y agencias europeas.

Tarea: El cometido general de la EBAF es
asesorar a la Comision Europea, en todos los
servicios encargados de la agricultura y los
sistemas alimentarios, sobre los principios
clave de las politicas de sostenibilidad. En
concreto, la EBAF se encargaria de asesorar



politicas del lado de la demanda y
condiciones propicias necesarias para una
transicion justa y equitativa;

* iniciativas politicas de la UE
planificadas con relevancia para los
sistemas alimentarios en una fase
temprana del proceso de toma de
decisiones, y debatir los resultados de
la evaluacion del impacto
socioecondémico de las medidas
legislativas y no legislativas con
implicaciones previstas para los
sistemas alimentarios;

e asuntos relevantes para el buen
funcionamiento del mercado Unico y
la cadena de valor agroalimentaria.

Una tarea no menos importante del
EBAF es supervisar y asesorar sobre la
coherencia entre la normativa publica y
las iniciativas y requisitos privados de la
cadena de valor alimentaria, asi como
sobre la posible necesidad de revisar
las politicas publicas y las iniciativas de
la cadena de valor para abordar las
incoherencias tanto dentro de las
normas de la UE como entre ellas y la
evolucion del mercado. También deberia
asesorar sobre el ajuste del marco de
evaluacion comparativa derivado de la
recomendacion del Dialogo Estratégico.
(véase C.1.2.), en los que también se
supervise el movimiento de sostenibilidad
del sector, manteniendo el rigor y la
calidad, para acelerar su desarrollo, evitar
duplicidades y reducir costes para los
agentes privados. Ademas, el EBAF
podria servir de plataforma para
intercambiar experiencias

y mejores précticas sobre la

aplicacién de los mecanismos
necesarios para la transicion hacia
sistemas alimentarios sostenibles en
todos los sectores y a escala local,
regional, nacional y de la UE.

La EBAF organiza una conferencia de

alto nivel sobre sistemas agroalimentarios de
la UE para recabar aportaciones sobre la
pertinencia, el impacto y la eficacia de su
labor, asi como reflexiones de un publico mas
amplio sobre el estado y el futuro de la politica
agroalimentaria, con el fin de orientar futuras
direcciones en todos los &mbitos de su trabajo.
La Comision organiza, en estrecha colaboracion
con la EBAF, didlogos ciudadanos sobre
agricultura y sistemas alimentarios para
proporcionar a los responsables politicos
informacion de base sobre la agricultura y los
sistemas alimentarios.



sobre las necesidades y expectativas sobre el
terreno.

Recursos: Ademas de proporcionar un apoyo
politico de alto nivel al EBAF, la Comision
Europea debe garantizar una financiacion
adecuada.

y apoyo organizativo para garantizar un
compromiso significativo de sus miembros.

Vinculo con los Grupos de Diélogo Civil: En su
disefio actual, los Grupos de Dialogo Civil
(GDC) no promueven un didlogo significativo.
Reformar el sistema exigiria pensar con
originalidad y proponer una metodologia de
trabajo diferente, més inspirada en las
configuraciones de los talleres. En particular,
para evitar agotar demasiados recursos de las
partes interesadas participantes, deberian
simplificarse las normas de gestion y clarificarse
el reparto de tareas entre los distintos GDC. Esto
evitaria quedarse en una serie de declaraciones
basadas en posturas individuales y aumentaria
la calidad de la informacion facilitada a la
Comisién Europea. Esta Ultima debe sacar
conclusiones, demostrar cOmo se tiene en
cuenta la opinién de las partes interesadas en
su actuacion y garantizar que se escucha a los
jévenes en el proceso.

Como primer paso para mejorar la calidad del
trabajo de los GDC y evitar la duplicacién de
mecanismos consultivos funcionalmente
similares, el Didlogo Estratégico propone
vincular estrechamente los GDC con el
trabajo del EBAF. En este sentido, los CDG,
especialmente los sectoriales, tendran un
papel consultivo para el EBAF, que podra
delegar debates mas técnicos en los Grupos
de Diélogo.

162. Elaboracion de politicas y simplificacion
Mas alla del EBAF, la gobernanza de las

politicas agroalimentarias y rurales a escala
de la UE debe prestar especial atencién en

todos los casos a la necesidad de limitar las cargas
administrativas innecesarias, realizar evaluaciones
de impacto exhaustivas y garantizar, como



en la medida de lo posible, procesos
politicos y decisorios integradores.

Politica y toma de decisiones inclusivas:
Los procesos de toma de decisiones
deben ser inclusivos en la representacion
de los sectores afectados: todos

Es necesario consultar y asociar
adecuadamente a los agentes de la
cadena de valor, pero también a las
organizaciones de la sociedad civil,
incluidos los representantes de las
poblaciones marginadas y de las

zonas rurales (en particular a través

de los Grupos de Accion Local).

Debe prestarse especial atencion a la
inclusion de los jovenes, en patrticular los
jévenes rurales y los jévenes
agricultores.

Simplificacion y carga administrativa: Para
aumentar la competitividad y la
sostenibilidad del sector agroalimentario
europeo, es esencial

aliviar las excesivas cargas
administrativas, de informacion y
reglamentarias que pesan sobre los
agricultores y otros agentes
agroalimentarios. El proceso previsto
por la Comision Europea para reducir

las cargas administrativas también
deberia incluir reglamentos en

el sector agroalimentario. La atencion
debe centrarse en una simplificacion
significativa y en la facilidad de uso,
manteniendo al mismo tiempo las mismas
normas de proteccion del medio
ambiente y de los consumidores y de
bienestar animal.

También debe tenerse en cuenta el
caracter especifico de las empresas, a
menudo muy pequefias, que operan en
este sector. El sector agroalimentario
también deberia incluirse en el control de
la competitividad.

El Dialogo Estratégico recomienda que la
Comisién Europea y los Estados miembros
lleven a cabo un andlisis exhaustivo de

todas las disposiciones administrativas,
reglamentarias y de informacién

a los que se enfrenta el sector agroalimentario e
identificar oportunidades de simplificacion y
reduccion de los costes de cumplimiento;

e sobre esta base, mejorar la
proporcionalidad de las medidas
reglamentarias en materia de politica
agricola y alimentaria y reducir y
armonizar, en la medida de lo posible, los
requisitos de informacion (en
consonancia con



con el sistema de evaluacién comparativa
(véase C.1.2.) para garantizar una aplicacion
uniforme de las normas y reglas en todos los
Estados miembros;

racionalizar las plantillas de informes para
minimizar la complejidad (por ejemplo,
consolidando mdltiples requisitos de
informacién en un Unico informe
exhaustivo);

crear un portal digital unificado para

todos los requisitos reglamentarios y

de informacion nacionales y de la UE,
garantizando una ventanilla Unica

para los agricultores y los agentes
agroalimentarios y seguir promoviendo la
adopcion generalizada de herramientas y
plataformas digitales para simplificar las
tareas administrativas, también en el contexto
del comercio internacional;

53



C2 Avanzar hacia
sistemas alimentarios

sostenibles

La transicion hacia sistemas alimentarios
sostenibles requiere una actuacion audaz y
rapida a todos los niveles (directriz 1). Al
mismo tiempo, esta accién debe ponerse en
marcha de forma coherente, construyendo un
sistema coherente que refuerce la
competitividad y la rentabilidad del sistema
agroalimentario de la UE, mejorando al mismo
tiempo su sostenibilidad medioambiental.
Debe aplicarse en todo el sistema y abarcar
todo el espectro de tipos y agentes que
conforman la diversidad de la agricultura y la
alimentacion europeas. Es necesario mejorar
las practicas agricolas sostenibles en las
explotaciones (atendiendo a las necesidades
MAs acuciantes) y crear nuevas vias,
especialmente para la ganaderia.

En las siguientes recomendaciones, el Dialogo
Estratégico detalla las vias especificas para las
diferentes partes y actores del sistema
alimentario

avanzar en este proceso, haciendo frente a

la interdependencia de la demanda y la oferta.

21, Hacer facil la eleccion saludable
y sostenible

Los consumidores, en sus decisiones de
compra, pueden desempefiar un papel decisivo
para apoyar la transicion hacia un sistema
agroalimentario sostenible que se ajuste a los
limites planetarios.

Los modelos de consumo de alimentos
sanos y sostenibles son esenciales. La
preocupacion por el impacto del consumo
en la salud, el medio ambiente y el

bienestar de los animales estd aumentando
rapidamente.

crecimiento. El consumo responsable de productos
de origen animal puede ser un componente
importante de las dietas equilibradas, aunque
también es



Es importante reconocer el papel cada
vez mas importante que desempefian las
opciones vegetales para los consumidores.
La ingesta media europea de proteinas,
sobre todo de origen animal, supera las
recomendaciones dietéticas de los
organismos publicos y cientificos
europeos.

El Dialogo Estratégico observa una
tendencia en la UE hacia la reduccion

del consumo de

determinados productos de origen animal y
un mayor interés por las proteinas de
origen vegetal. Para mejorar el equilibrio
sostenible entre la ingesta de proteinas
de origen animal y vegetal en la
poblacién europea, es crucial apoyar esta
tendencia reequilibrando hacia opciones
de origen vegetal y ayudando a los
consumidores a aceptar la transicion.

Dado que esta transicion repercutira en
los ingresos y la viabilidad econémica
de ganaderos y productores, es
importante utilizar el AJTF para apoyar
a los afectados. Al tiempo que se
refuerzan las externalidades positivas
que ya proporciona el sector, este apoyo
deberia facilitar un proceso de adaptacion
fluido, ayudando a ganaderos,
productores y trabajadores.

El Didlogo Estratégico dirige sus
respectivas recomendaciones a los
responsables politicos, a las partes
interesadas de la cadena de suministro y
a las ONG, para ayudar a los
consumidores a hacer elecciones mas
sanas y sostenibles que reflejen la
directriz 9. Aqui y en lo sucesivo, el
concepto de sostenibilidad se refiere
tanto a los procesos de produccién
como a los productos de los sistemas
agroalimentarios.

Hasta ahora, cuando se trataba de
ayudar a los consumidores a elegir
alimentos sanos y sostenibles, la politica

de la UE se centraba principalmente en



ha sido proporcionar mas informacion a los
consumidores. Sin embargo, ademas del papel
gue desempenia el precio de los alimentos, los
datos cientificos demuestran que los
comportamientos relacionados con la
alimentacién suelen estar dominados por
habitos, rutinas y procesos emocionales, y que
el entorno alimentario determina en gran medida
las elecciones, preocupaciones y prioridades de
los consumidores. Por lo tanto, las
intervenciones politicas deben dirigirse no soélo a
los consumidores, sino también a los
proveedores de alimentos, productores,
fabricantes y minoristas. Para contribuir a
mantener la agricultura dentro de los limites
planetarios, es necesario cambiar los patrones
de consumo de alimentos.

214, Capacitar a los consumidores

Con este fin, la Comision y los Estados
miembros deben adoptar politicas del lado de la
demanda, que aborden todo el sistema
alimentario, para crear entornos alimentarios
propicios en los que las dietas equilibradas® ,
sostenibles y saludables estén disponibles y sean
accesibles, asequibles y atractivas.

Dietas sanas y sostenibles: En colaboracion con
los representantes de los consumidores, las
ONG, los servicios sanitarios y los proveedores
de educacion, los Estados miembros y las
autoridades locales deben fomentar dietas
sostenibles, equilibradas y saludables mediante
iniciativas que desarrollen el interés de los
consumidores por los alimentos sostenibles,
por el impacto de su comportamiento en el
planeta y por dietas mas sanas. Esto podria
hacerse, en concreto, mediante la provision de
comidas escolares gratuitas en las escuelas
primarias, junto con programas educativos
(empezando por las guarderias y las escuelas)
para mejorar los sistemas alimentarios y la
educacion nutricional y la alfabetizacion
alimentaria.
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A este ultimo respecto, la Comision Europea deberia
investigar si el programa escolar de la UE%

04 Asesoramiento cientifico de las academias europeas para la elaboracién de
politicas (SAPEA) (2023). Hacia un consumo alimentario sostenible. Berlin:
SAPEA (pp. 63-64).

05 Comision Europea (s.f.). Explicacion del programa escolar.
Extraido el 29 de agosto de 2024 de https://agriculture.ec.europa.eu/
common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit- vegetables-
and-milk-scheme/school-scheme-explained_es
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gue apoya la distribucion de fruta, verdura,
leche y determinados productos lacteos a
los escolares, desde la guarderia hasta la
ensefianza secundaria, podria mejorarse
para que desempefie un papel mas
importante en la transicion, desde la
infancia, hacia dietas mas sanas y que
consuman menos recursos.

Dados los importantes avances
cientificos en materia de nutricién de

los dltimos afos, la UE y los Estados
miembros deberian adoptar, o cuando

ya existan, actualizar sus directrices
dietéticas basadas en los alimentos
(FBDG) con vistas a integrar la
sostenibilidad y desarrollar estrategias
para fomentar la

la adopcion por parte de los consumidores
de dietas acordes con los FBDG% . En
este contexto, deben mantenerse las
estrictas normas de seguridad alimentaria
de la UE y reforzarse la lucha contra el
fraude alimentario, que puede afectar
negativamente a los consumidores.

Para animar a los consumidores a
seguir dietas mas sanas y sostenibles,
pueden preverse otras acciones, con la
participacion de agentes publicos y
privados, como el lanzamiento de una
campafia europea de sensibilizacion.

sobre la importancia de tomar decisiones mas

sanas y sostenibles.

La UE y los Estados miembros deben
garantizar la coherencia entre su politica
de promocién agroalimentaria y otros
objetivos politicos, como las directrices
sobre alimentacion sanay los objetivos
de sostenibilidad.

La Comision Europea deberia
desarrollar, antes de 2026, un Plan de
Accion de la UE para los Alimentos de
Origen Vegetal con el fin de reforzar las
cadenas agroalimentarias de origen
vegetal desde los agricultores hasta los
consumidores.

Las autoridades nacionales y de la UE, asi
como todas las partes interesadas en el
entorno alimentario, deberian

06 A saber, dietas ricas en una diversidad de frutas y
verduras de temporada, cereales integrales,
legumbres y frutos secos, y con cantidades
adecuadas de grasas (especialmente saturadas),
azUcares, sal y productos de alto bienestar animal.



aplicar politicas e iniciativas de colaboraciéon
para apoyar el uso de la diversidad de
variedades, razas, técnicas de elaboracion
de alimentos y culturas alimentarias, a fin de
apoyar la disponibilidad de dietas
diversificadas, equilibradas y culturalmente
apropiadas.

Etiquetado de los alimentos: La Comision
Europea debe llevar a cabo una revision
completa y, en caso necesario, actualizar la
legislacion de la UE sobre etiquetado de los
alimentos para garantizar que los consumidores
dispongan de un etiguetado de los alimentos
fiable, completo, de base cientifica, comparable
y transparente en toda la UE.

que sea facilmente accesible, comprensible y
utilizable y que permita elegir con conocimiento
de causa sobre las dimensiones clave de la
sostenibilidad de los alimentos, incluido el
bienestar animal, teniendo en cuenta al mismo
tiempo la viabilidad para los operadores. El uso
de medios digitales podria apoyar el suministro
de informacién voluntaria a los consumidores.

Comercializacion dirigida a los nifios: Para
2026, la Comision Europea debe publicar un
informe en el que se evalle la eficacia de las
medidas nacionales actuales y los
compromisos voluntarios de la industria en
relacion con la comercializacion dirigida a los
nifilos de alimentos con alto contenido en
grasas, azUcares y sal, tanto en lineacomo
fuera de linea, y, cuando proceda,
acompanfar este informe de una propuesta
legislativa.

Reformulacion de los alimentos: Los
productores de alimentos y las partes
interesadas deben continuar y, en su caso,
intensificar sus esfuerzos y estar mejor
incentivados para aplicar politicas e iniciativas
de colaboracion cuando sea factible, con el fin
de mejorar la composicién nutricional y el
impacto medioambiental de los alimentos,

Por ejemplo, mediante la reformulacion y el

desarrollo de nuevos productos.

Asequibilidad de los alimentos sostenibles: La
Comision Europea y los Estados miembros deben
proporcionar herramientas fiscales que traten de
fomentar sefales de precios coherentes, en forma de
reduccion de impuestos, para los consumidores,



como reducciones del IVA en productos
mas sostenibles y mantener un marco
competitivo y un mercado Unico que
funcione bien, asi como la innovacion
para facilitar las economias de escala y
garantizar que los consumidores tengan
acceso a la oferta y la innovacién a los
mejores precios posibles.

Los Estados miembros deberian, cuando
proceda, proponer medidas para
salvaguardar la asequibilidad de los
alimentos para los segmentos de
consumidores con rentas mas bajas a
través de politicas sociales y fiscales.
Estas politicas podrian incluir ayudas
financieras dirigidas especificamente a
los hogares con rentas mas bajas.
Ademaés, deberian eliminar el IVA sobre
las donaciones de alimentos para
fomentar las donaciones a los bancos de
alimentos y otras organizaciones
sociales que distribuyen alimentos
gratuitamente a sus beneficiarios.

Deben promoverse los Sistemas
Participativos de Garantia (SPG) para
proporcionar ingresos seguros a los
agricultores y precios justos a los
consumidores a través de enfoques
territoriales.

212, Contratacion publica

Con el fin de aprovechar
eficazmente la contratacion publica
para contribuir estratégicamente a
un sistema alimentario mas
sostenible, la Comision Europea
deberia proponer una revisién de la
Directiva 2014/24/UE sobre
contratacion publica, para eliminar la
posibilidad de que los Estados
miembros utilicen Unicamente el
criterio del precio mas bajo como el
criterio determinante para la adjudicacion

de licitaciones en servicios esenciales e
industrias de gran intensidad de mano de obra,
incluida la restauracion colectiva. La
contratacion publica revisada de la UE deberia
consagrar en su lugar un enfoque de "mejor
valor", que recompense la calidad, incluida la
sostenibilidad de los alimentos que se
proporcionen como parte del servicio.

Para estimular el mercado de dietas saludables
sostenibles, la revision de la Directiva
2014/24/UE debe incluir un marco para que los
Estados miembros



objetivos para aumentar progresivamente la
adquisicion de alimentos sostenibles, basados
en normas comunes que abarquen los aspectos
medioambientales, sociales, de bienestar
animal, nutricionales y econémicos del sistema
alimentario, incluidas normas minimas para los
productos ecolégicos, los productos
procedentes de pequefas explotaciones
agricolas y artesanos alimentarios sostenibles, y
para los productos de comercio justo cuando
proceda.

Debe prestarse especial atencion al fomento de
dietas diversas, culturalmente apropiadas y
equilibradas, y al apoyo a las comunidades
rurales, asi como a las empresas.

para garantizar el pleno cumplimiento de unas
condiciones de trabajo dignas.

Estos objetivos deben ir acompafiados de un
apoyo financiero y técnico adecuado para los
compradores publicos, que incluya la
formacion del personal que manipula y
prepara alimentos en lugares publicos, asi
como orientacién y formacion para los
adjudicatarios de licitaciones publicas, a fin de
garantizar que comprenden y son capaces de
aplicar las "mejores practicas".

valor" u "oferta econ6micamente mas ventajosa”
en la contratacién publica de alimentos y
servicios alimentarios, frente a las
adjudicaciones unicamente al precio mas bajo.

22. Mejorar las practicas
agricolas sostenibles

La comunidad agricola es una de las
primeras en sentir fundamentalmente los
efectos de la crisis climatica y
medioambiental. Al mismo tiempo, sin
embargo, las propias estructuras y practicas
agricolas insostenibles contribuyen a estas
crisis (Directriz 1). Se necesitan acciones
urgentes, ambiciosas y viables a todos los niveles
para garantizar que el sector opere dentro de
los limites planetarios y contribuya a la
proteccion y restauracion del clima, los

57

ecosistemas y los recursos naturales, incluyendo el
agua, el suelo, el aire, la biodiversidad y los paisajes.
La agricultura ecoldgica y las soluciones
agroecoldgicas muestran cémo es posible reducir las
externalidades negativas y producir externalidades
positivas.



externalidades al tiempo que son
economicamente viables (directriz 6). En
muchos casos, la adaptacion requiere
cambios en el sistema agrario, de modo
gue puedan conciliarse la naturaleza y las
practicas agricolas

para un uso sostenible del capital natural
a medio y largo plazo. Es necesario
ampliar las practicas agricolas sostenibles
y los nuevos modelos empresariales para
promover un uso mas eficiente de los
recursos naturales, especialmente del
agua, una menor dependencia de los
insumos agricolas, la proteccién de los
suelos, la restauracion de la naturaleza y
la diversificacion de cultivos y razas
animales. En casos extremos, la
agricultura podria resultar imposible sin
adaptacion. Por lo tanto, es necesario
apoyar sistematicamente a los
agricultores en la aplicacion de medidas
de adaptacion.

La restauracion de la naturaleza es una
herramienta de adaptacién y mitigacion
del cambio climéatico, ya que mejora la
resistencia de los ecosistemas y ayuda a
contrarrestar inundaciones, sequias, olas
de calor e incendios. El Didlogo
Estratégico pide la creacion de un fondo
de restauracion de la naturaleza bien
dotado (al margen de la PAC) para
ayudar a los agricultores y otros gestores
de tierras a restaurar y gestionar los
habitats naturales a nivel de paisaje.

Las infraestructuras resilientes en las
explotaciones agricolas y en el paisaje son
otra estrategia revolucionaria. El disefio
de las explotaciones debe evolucionar
para incorporar elementos naturales
como humedales y cortavientos que
protejan contra la erosién y creen
microclimas que favorezcan la salud de
los cultivos y el ganado. Los agricultores
necesitan apoyo para edificios resistentes
al clima, instalaciones de
almacenamiento y tecnologias agricolas
de precision.

221, Reduccion de las emisiones de GEl en la
agricultura y los sistemas
alimentarios

La Ley Europea del Clima fija objetivos ambiciosos
para la UE, comprometiéndose a alcanzar la
neutralidad climéatica en 2050 y a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) en al menos un 55% para 2030. La
agricultura representa aproximadamente el 11%
de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero de la UE, por lo que desempefia un
papel crucial en la lucha contra el cambio
climatico.



papel en la consecucidn de estos objetivos. Los
miembros del Didlogo Estratégico coinciden en
la necesidad de reducir las emisiones de GEI
en el sector. Sin embargo, la diversidad y
complejidad de los sistemas agricolas de todo
el continente plantean importantes retos que
exigen soluciones a medida.

Los miembros del Dialogo Estratégico
recomiendan que la Comisién Europea y los
Estados miembros trabajen en una
combinacién coherente de politicas que
combinen incentivos y medidas reguladoras
basadas en el siguiente planteamiento:

» el establecimiento de una metodologia
global para fijar un sistema de contabilidad
de las emisiones de GEI y objetivos
especificos para los distintos tipos de
agricultura y sus condiciones estructurales;

* una via general para impulsar la aplicacion
de medidas de gestién y promover el
acceso a la inversion en toda la agricultura
y los territorios con el fin de avanzar hacia
los objetivos definidos de reduccion de
emisiones. Se definirian acciones mas
ambiciosas para los territorios mas
problematicos con la aplicacion de
estrategias territoriales apoyadas por el
Fondo Agroalimentario de Transicién Justa
(véase C.1.4.).

Una metodologia exhaustiva para la
contabilidad y el establecimiento de
objetivos sectoriales: La Comisién Europea
deberia consultar estrechamente a las partes
interesadas (véase C.1.6. [EBAF]) para
establecer objetivos de reduccién de emisiones
basados en la ciencia y adaptados a los
diferentes tipos de agricultura, incluida la
ganaderia, garantizando que dichos objetivos
son ambiciosos y se ajustan a los objetivos
climaticos mas amplios de la UE, al tiempo que
tienen en cuenta las caracteristicas y
capacidades Unicas de los distintos sistemas

agricolas.

Mediante el establecimiento de objetivos claros y
especificos, la



La Comision debe proporcionar una hoja
de ruta para reducir las emisiones que
recompense las practicas sostenibles,
fomente la innovacién y apoye la
transicion hacia un sector agricola de bajas
emisiones.

Debe desarrollarse una metodologia
coherente para evaluar el impacto
climético de los productos y sistemas
agricolas, que vaya mas alla del alcance
de las metodologias existentes de huella
de carbono de producto o de huella
ambiental de producto. Mientras que
estas metodologias se centran en las
emisiones de GEI por unidad de producto,
es necesario un enfoque méas amplio para
captar todo el impacto ecolégico de los
sistemas agricolas. Una nueva
metodologia deberia servir de indicador
medioambiental global al abarcar los
efectos reales sobre el sistema agricola
en su conjunto, incluida la circularidad de
los GEI

en la agricultura, y tener en cuenta todas las
externalidades

relacionados con el cambio climético y
servicios ecosistémicos como la
biodiversidad, el uso de pesticidas y la
salud del suelo a.

Lo mismo deberia hacerse para calcular
el secuestro de carbono, un ambito en el
gue ya se han producido importantes
avances. Sobre la base de los trabajos en
curso a escala de la UE, deberia
desarrollarse una metodologia clara,
teniendo en cuenta que un

Se necesita un enfoque mas amplio para
captar todo el impacto ecoldgico de los
sistemas agricolas. La certificacion del
secuestro de carbono podria ser una
oportunidad basada en el mercado para
recompensar las practicas sostenibles en
la agricultura, pero las incertidumbres
asociadas a este secuestro no deberian

ser responsabilidad exclusiva del agricultor.

Reduccidn de emisiones en todo el sector: Para
avanzar hacia los objetivos definidos y
progresar en la reduccion de emisiones en las
explotaciones, la Comision Europea debe
apoyar a los agricultores para que tengan un
mejor acceso a las practicas y tecnologias de
reduccion de emisiones. Esto incluye

« el fomento de practicas de gestion
integrada de los recursos, incluida el
agua



y nutrientes, también mediante la
colaboracion intersectorial entre los
sectores agricola, forestal y energético;

la integracion de los agricultores en
estrategias de economia circular, como los
sistemas de conversion de residuos en
energia y el reciclado de subproductos
agricolas en consonancia con la
bioeconomia;

ayudas en forma de subvenciones que
cubran los costes de instalacion de nuevos
sistemas de energia renovable en las
explotaciones, reduciendo las emisiones y
aumentando la independencia energética;

subvenciones e instrumentos financieros
para herramientas de agricultura de
precision, como drones y equipos GPS,
para optimizar la aplicacién de insumos
sintéticos y reducir la dependencia de los
mismos;

La inversion en tecnologias de reducciéon
del metano, incluidas la investigacién y el
desarrollo de tecnologias de este tipo en la
ganaderia, como aditivos para piensos y
sistemas avanzados de gestion del
estiércol;

programas de alfabetizacién sobre el
carbono, como parte del despliegue de

la Certificacion de Eliminacion de
Carbono (CRC), proporcionando
formacion y

asesorar a los agricultores sobre practicas
sostenibles y reduccién y almacenamiento
de la huella de carbono;

mejorar el acceso a las herramientas
digitales para optimizar la gestion de las
emisiones en las explotaciones (véase
C.5.4)

La Comisién Europea deberia elaborar
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calendarios, volumenes de inversion y objetivos
concretos para estas medidas de apoyo.

Enfoque territorial: Dado que los enfoques
tecnoldgicos no bastaran para alcanzar los objetivos
climéticos, la Comision Europea deberia, en
cooperacion con los Estados miembros (véase C.1)



identificar las zonas agrarias en las que
se necesitan mas herramientas y apoyo
para garantizar una transicion justa. Este
proceso afectaria, en particular, a los
territorios en los que las medidas de
gestion y las inversiones no son
suficientes para alcanzar los objetivos
fijados. También incluiria las zonas de alta
concentracion ganadera con impacto
ambiental mencionadas en el apartado
2.3.1.

Sobre esta base, deben establecerse
planes de accion territoriales en
colaboracion con las autoridades locales,
los expertos agricolas, los agricultores y
otras partes interesadas. Estos planes
identificaran herramientas clave a
medida y esbozaran calendarios de
aplicacion

para no causar incoherencias con los
sistemas nacionales de reduccién, como
los sistemas de fosfatos.

Asimismo, los agricultores, las autoridades
regionales y la sociedad civil deberian
aprovechar la oportunidad para decidir
conjuntamente el disefio de un enfoque
territorial que permita elaborar hojas de
ruta para la reduccién de emisiones y
otros niveles de ambicién en su regién
concreta (véase también C.4.4.). Tal

un enfoque ascendente podria optar a
ayudas especificas.

Este enfoque territorial no debe basarse
Unicamente en las emisiones de GEl,
sino que también debe tener en cuenta
otras ambiciones medioambientales que
no se estan cumpliendo. En estos
territorios, se aplicarian las siguientes
medidas, apoyadas por el Fondo de
Transicion Justa Agroalimentaria (AJTF)
(véase C.1.4.): el AJTF se movilizara para
dar a los agricultores la opcién de hacer
la transicion, si es necesario para hacer
frente a los retos del territorio, en caso de
gue no hayan podido hacerlo por falta de
capacidad socioeconémica u otras

razones. Basado en la adhesion voluntaria
y un plan de empresa, el AJTF ofrecera ayuda
financiera para la transformacion de las
explotaciones, acceso a nuevos equipos,
apoyo a nuevas empresas

en las zonas rurales, planes de compra
voluntaria y programas de perfeccionamiento
y reciclaje para la transicion a sistemas de
produccion alternativos. Jévenes agricultores



en este contexto. EI EBAF, en cooperacion

con una gobernanza regional similar

Los organismos supervisaran la aplicacion de los
planes de compra para garantizar que la
infraestructura agricola regional permanezca
intacta.

Se necesitaran acciones especificas para las
zonas de turberas: Aun reconociendo que todas
las turberas son diferentes, emiten CO2, lo que
puede frenarse mediante practicas eficaces de
gestion del agua en regiones concretas.
Deberia incentivarse el aumento de los niveles
de agua en las turberas.

Actores de la cadena de valor: Todos los
actores de la cadena de valor alimentaria
deben contribuir al esfuerzo de reduccion de
emisiones. Esto puede hacerse, por ejemplo

* modernizando las instalaciones de
transformacién con tecnologias de bajas
emisiones; mejorando la logistica de la
cadena de suministro para minimizar las
distancias de transporte y las emisiones;

* reducir la pérdida y el desperdicio
de alimentos en sus operaciones;

» Establecer asociaciones para financiar
proyectos de reforestacion y restauracion de
humedales a gran escala, garantizando que
se dispone de apoyo financiero suficiente.

Los agentes de la cadena de valor deben
elaborar calendarios y objetivos concretos para
estas medidas de apoyo.

Sistema de comercio de derechos de emision:
Como ya se ha indicado, existe una clara
necesidad de reducir las emisiones de GEI en
el sector. El Dialogo Estratégico ha seguido
los trabajos de la Comision Europea para
explorar el potencial de diferentes modelos de
Sistemas de Comercio de Emisiones para la
agricultura (AgETS). Aunque el Didlogo cree

que es necesario contar con una politica sélida,
considera que es prematuro sacar conclusiones
definitivas al respecto y pide



a la Comision Europea que siga trabajando
con las partes interesadas y los expertos
para evaluar la viabilidad y pertinencia de
un sistema de este tipo.

El Didlogo ha debatido el disefio y la
aplicacién de dicho sistema 'y, en particular,
las siguientes preocupaciones y aspectos
fundamentales:

* Cualquier sistema futuro de
tarificacion del carbono debe
tener en cuenta la singularidad
del sector
caracteristicas, como la variabilidad del
tamafio de las explotaciones, las
préacticas, los climas regionales y los
sistemas ganaderos.

* Los costes de cumplimiento,
administrativos y de seguimiento no
deben suponer una carga indebida
para los agricultores que supere los
beneficios sin abordar las emisiones
no GEI.

» Deberian realizarse analisis técnicos
sobre la eficacia de un AgETS para
reducir las emisiones, en particular
teniendo en cuenta la elasticidad de
los precios y cualquier repercusion
en el comercio.

» El disefio no debe incentivar a los
contaminadores a comprar
compensaciones en lugar de
reducir sus emisiones.

» El sistema deberia tener en
cuenta la importancia de repartir
los costes a lo largo de la cadena
de valor, en lugar de que sean
asumidos unicamente por los
agricultores o los consumidores.

» Debe prestarse especial atencion y

apoyo al impacto distributivo de la
implantacion de un régimen de comercio de
derechos de emision, sobre todo en los
hogares con menos recursos, ya que
cualquier aumento de los precios de los
alimentos puede tener consecuencias
negativas para la salud.

afectard mas intensamente a su
presupuesto que a otros segmentos de
hogares.

Debe garantizarse que no haya
incoherencias entre los sistemas
nacionales y los de la UE.



» Los ingresos generados por un posible
AQETS deberian destinarse exclusivamente
a apoyar a los hogares con menos
recursos, las inversiones en la transiciéon de
los agentes del sector agroalimentario y la
restauracion de los sumideros de carbono
basados en la naturaleza.

Aunque se trata de un proceso importante, la
tarificacion de las emisiones no puede
funcionar de forma aislada y debe formar
parte de una combinacion mas amplia y
coherente de politicas que combinen
incentivos y medidas reguladoras que
acomparnien la transformacién del sector
agroalimentario. Esto incluye el sistema de
evaluacién comparativa y las recomendaciones
sobre reduccion de emisiones de GEl
propuestas por el Didlogo Estratégico.

222, Gestion del suelo,
biodiversidad, fertilizacion y
circularidad

La salud del suelo y la gestién de la tierra
son los primeros niveles de actuacion para
sostener la agricultura.

Reducir el impacto de los insumos quimicos
(fertilizantes y pesticidas), mejorar la
biodiversidad y apoyar practicas sostenibles
de gestion de la tierra son los principios.

Biodiversidad y agrobiodiversidad: Los
agricultores desempefian un papel vital en la
conservacion y restauracion de la biodiversidad.
Utilizan la biodiversidad para su actividad
econdémica. Son de los primeros en sentir las
consecuencias de la pérdida de biodiversidad,
pero también de los primeros en sentirlas.
primeros en cosechar los beneficios cuando se
restaure. La agrobiodiversidad, o los recursos
genéticos para la alimentacién y la agricultura, es
un subconjunto vital de la biodiversidad.

Incluye variedades de cultivos cosechados y
razas de ganado; especies no cosechadas en
ecosistemas de produccion que apoyan el
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suministro de alimentos, incluida la microbiota del
suelo, polinizadores y otros insectos como abejas,
mariposas, lombrices de tierra, mariposas verdes; y
especies no cosechadas en el medio ambiente en
general que apoyan los ecosistemas de produccion
de alimentos.

La agrobiodiversidad es fundamental para conseguir
dietas y agroecosistemas sanos y es un elemento
cultural Unico.



y econdmico. Sin embargo, la diversidad
de los sistemas locales de produccion de
alimentos, asi como los conocimientos, la
cultura y las habilidades de los
agricultores, estan disminuyendo. Con
ello, la agrobiodiversidad también esta
desapareciendo a una escala
significativa. La desaparicion de los
cultivos y las razas cultivadas también
conlleva la desaparicion de especies no
cultivadas¥ . La mejora del estado y la
diversidad de los agroecosistemas
aumentara la resistencia de los sistemas
alimentarios al cambio climético, los
riesgos medioambientales y las crisis
socioecondémicas, al tiempo que creara
nuevos puestos de trabajo.

Por lo tanto, la Comision Europea deberia

* de Kunming-Montreal sobre la
biodiversidad mundial
Marco, empezando por hacer que la
ambicion en materia de biodiversidad
forme parte del marco de evaluacion
comparativa (véase C.1.2.);

* Apoyar la biodiversidad de las tierras
de cultivo y la gestion de la
naturaleza agricola mediante una
reforma efectiva de la PAC y sus
herramientas (véase C.1.3.), incluido
un régimen ecoldgico especifico para
la agrobiodiversidad, y el desbloqueo
de los fondos para la naturaleza.

Gestidn integrada de nutrientes:

Los actuales flujos de nutrientes

para el nitrogeno y el fésforo en la
agricultura deben hacerse méas

circulares para

proteger el medio ambiente y la seguridad
alimentaria dentro de los limites
planetarios. Entre las cuestiones clave
figuran la eutrofizacion, la contaminacion
por nitratos de la superficie

el agua, las aguas subterraneas y los
océanos, Y la nociva contaminacion
atmosférica. Mejorar la gestion de los

nutrientes cerrando el ciclo del fosfato y
utilizando el nitrégeno y otros nutrientes de
forma mas eficiente es esencial para mitigar
estos impactos y establecer un ciclo de
nutrientes sostenible para las generaciones
futuras.

07 Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) (2006).
Building on gender, agrobiodiversity and local
knowledge. A training manual. Roma.



La Comision Europea deberia impulsar la
publicacion de un Plan de Gestion Integrada de
Nutrientes, que ya se anuncié en marzo de 2020.
Dicho plan deberia proporcionar una estrategia
completa que contemple la fertilizacion desde
un punto de vista holistico, con el objetivo de
promover la complementariedad entre las
fuentes minerales y organicas. Deberia
centrarse en practicas que

e garantizar una mayor eficiencia y
circularidad en el uso de los nutrientes;

» devolver al ciclo agricola los nutrientes
consumidos por el hombre de forma
segura y adecuada;

e acelerar la descarbonizacion de los
procesos de produccion;

e garantizar la autonomia estratégica de la UE
en materia de produccién alimentaria.

Para apoyar a los agricultores en la mejora de
la gestion de los nutrientes, deben ofrecerse
programas de formacion para educar a los
agricultores sobre los beneficios y el uso de las
hojas de balance de nutrientes, destacando como
pueden mejorar la eficiencia y la sostenibilidad.
Las herramientas y aplicaciones digitales, asi
COMoO su uso por parte de los agricultores,
deben ampliarse y profundizarse.

desarrollado para simplificar el proceso de
mantenimiento de los balances de nutrientes.

Un marco para la produccion de fertilizantes
descarbonizados y el desarrollo de tecnologias
de recuperacion de nutrientes: Ademas de una
mejor gestion de los nutrientes en las
explotaciones, se necesita un marco estratégico
global para apoyar la produccion y el uso
sostenibles de fertilizantes y estiércol, incluidas
las tecnologias de aplicacion, asi como el
desarrollo y el uso de tecnologias de
recuperacion de nutrientes.

y tecnologias de recuperacion de estiércol

que cumplan la ley. Este marco debe garantizar que
los abonos sean seguros y eficientes, proporcionar a
los agricultores



con alternativas rentables y viables, biocontrol. Este marco legislativo deberia

garantizar la salud del suelo y hacer mas
accesibles los programas de formacion.
Debe reducirse la necesidad de
fertilizantes minerales y éstos deben
producirse principalmente con energia
verde, para cuyo desarrollo deben
ofrecerse incentivos financieros.

» dar prioridad a los procesos de
autorizacion acelerada para el control
biol6gico dentro del proximo programa
de trabajo de la Comision de la UE, con el
objetivo de aplicar plazos mas cortos,
siguiendo siempre las evaluaciones
cientificas adecuadas en términos de

La mejora de las capacidades eficacia y seguridad

administrativas para gestionar y

promover tecnologias seguras y fiables

de recuperacién de nutrientes es util
para el

aplicacién con éxito de sistemas
integrados de gestiéon de nutrientes.
También es necesario invertir en
investigacion y desarrollo de estas
tecnologias para garantizar que sean
seguras, eficientes, rentables y
respetuosas con el medio ambiente. La
colaboracién entre los gobiernos, las
instituciones de investigacion y la industria
sera clave para impulsar la innovacion en
la circularidad de los nutrientes.

Desarrollo y uso del biocontrol: El
biocontrol puede ser una alternativa al
control convencional de plagas y su
aplicacion puede ayudar a los
agricultores a reducir

su uso de plaguicidas, en particular la
gestion integrada de plagas. A medida
gue los productos convencionales van
desapareciendo del mercado, y en
respuesta a la creciente importancia de
las herramientas de control biolégico en la
agricultura y la gestion medioambiental,
se recomienda acelerar el desarrollo, la
entrada en el mercado y la aplicacion
del biocontrol.

Para lograrlo, la Comisién Europea deberia
habilitar, de aqui a 2025, un marco
legislativo sélido

para los productos y métodos de



Promover la aplicacion de practicas de
biocontrol en las explotaciones, como en el
caso del control integrado de plagas (por
ejemplo, produccion de plaguicidas
naturales, practicas pull-push, etc.);

fomentar y garantizar la transferencia de
conocimientos entre todos los agentes
implicados en la produccién y el uso de
productos de biocontrol, desde los
solicitantes hasta los usuarios finales (por
ejemplo, los agricultores);

mejorar la capacidad y los conocimientos
administrativos nacionales para tramitar de
forma eficaz y segura todos los
expedientes de APP de control bioldgico,
sustancias naturales y productos quimicos
de bajo riesgo;

ampliar los temas de investigacion y la
inversién mas alla de las cuestiones
técnicas, a la relacion del biocontrol con la
mitigacion del cambio climatico y la
economia de las explotaciones, para crear
una imagen mas holistica del impacto del
uso del biocontrol.

Ademés, los Estados miembros deberian mejorar
sus capacidades administrativas nacionales y
Su experiencia para gestionar de forma mas

eficiente y rapida los expedientes de control

biolégico y acelerar la entrada en el mercado de

alternativas seguras y sostenibles.
223, Agricultura ecoldgica
La agricultura ecolégica es actualmente el

Unico sistema de produccion sostenible
regulado por la legislacion de la UE, que

garantiza su sostenibilidad mediante estrictos

principios de produccion y transformacion,
acompafados de control y certificacion por
terceros. Este sistema contribuye a

la proteccion de la biodiversidad, la mitigacion del
cambio climético, la salud del suelo y la calidad
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del agua, al tiempo que se crean oportunidades
rentables y se involucra a diversos grupos
demograficos, como los jovenes y las mujeres, en la
agricultura. Muchas innovaciones y practicas
desarrolladas en el sector ecolégico y otras practicas
agricolas sostenibles también estan beneficiando a
y complementar el sector convencional en



su desarrollo hacia una mayor
sostenibilidad y ya han sido asumidos por
ella.

La Comision Europea y los Estados
miembros deberian apoyar la produccién
ecoldgica de la siguiente manera:

e Garantizar un desarrollo equilibrado
de la oferta y la demanda
estimulando la demanda de productos
ecoldgicos, por ejemplo a través de la
contratacion publica sostenible (véase
C.2.3));

» Reforzar el mercado ecolédgico
invirtiendo en la promocién del
logotipo ecoldgico europeo
en la UE y terceros paises y apoyar a
minoristas y transformadores
mediante requisitos mas coherentes y
normas y controles menos gravosos;

» Garantizar una financiacion
adecuada a través de la PAC para
apoyar la conversion y el
mantenimiento de las explotaciones
ecologicas;

» Aumentar la financiacion de la
investigacion ecoldgica dentro de las
asociaciones europeas para la
innovacion y los proximos
programas de investigacion de la
UE;

» Establecer politicas y mecanismos
de financiacion para la creacion y
difusion de conocimientos e integrar
la educacioén sobre agricultura
ecoldgica y agroecologia en la
formacion agricola a todos los
niveles;

» Fomentar el crecimiento de redes de
agricultura ecoldgica y servicios de
asesoramiento a nivel nacional y de
la UE.

224,  Soluciones agroecoligicas

La urgencia de la transicién exige fomentar
los distintos sistemas de gestion y conceptos
empresariales que sittan el uso sostenible de
los recursos naturales en el centro de la
actividad. En ese contexto, la agroecologia es
una



concepto reconocido que puede guiar la
transicion hacia la sostenibilidad, la resiliencia y
la equidad.

Se trata de un enfoque holistico e integrado
gue aplica simultdneamente principios y
conceptos ecoldgicos y sociales al disefio y la
gestion de sistemas agricolas y alimentarios
sostenibles.

Se basa en los 13 principios agroecoldgicos
establecidos por el Grupo de Alto Nivel

de Expertos en Seguridad Alimentaria y
Nutricion del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial y que estan alineadas con los 10
Elementos de la Agroecologia adoptados por
los 197 Miembros de la FAO en diciembre de
2019. Las soluciones agroecoldgicas se
aplican a todas las formas de agricultura
sostenible y sistemas de produccion de
alimentos, incluidos los cultivos, la horticultura,
la ganaderia y los sistemas de pastoreo, la
agrosilvicultura, la pesca y la acuicultura.
También se aplican a la transformacion,
comercializacién, consumo y gestion de
residuos de los alimentos. Representan un
marco para cualquier explotacion o empresa
alimentaria que se dedique a la transformacion
sostenible. El enfoque integral de la
agroecologia la diferencia de otros paradigmas
de sostenibilidad por sus procesos
ascendentes y sus adaptaciones locales.

Por lo tanto, la Comisién Europea y los Estados
miembros deberian apoyar la transicién
agroecoldgica fomentando las practicas
agroecoldgicas, ya sea en las explotaciones o
en los sistemas alimentarios. Entre ellas se
incluyen las practicas agricolas agroecologicas
(rotacién de cultivos, cultivos de cobertura,
diversificacion, labranza cero, agricultura
ecologica, hileras de setos, integracion animal,
silvopastos, sistemas agroforestales, etc.) como
asi como practicas agroecolégicas de sistemas
alimentarios (por ejemplo, cadenas de
suministro cortas, venta directa de la granja al
consumidor, compromiso de la comunidad

rural, agricultura apoyada por la comunidad (CSA),
sistemas participativos de garantia (PGS),
cooperativas de tierras, intercambio de herramientas y
conocimientos entre iguales, investigacién-accion
participativa, diversidad de empresas, produccién de
alimentos a pequefia escala, cultivo de los propios
alimentos).



Para facilitar la transicion a la
agroecologia, es crucial garantizar la
disponibilidad generalizada de servicios
independientes de asesoramiento y
formacion agroecolégica para los
agricultores, algo asi como un servicio
publico.

Estos servicios deben acompaiiar a
los agricultores y asegurar su
trayectoria de transicion hacia la
agroecologia y también deben recibir
apoyo.

23, Creacion de vias para una
ganaderia sostenible en la
UE

La ganaderia de la UE se ha enfrentado
en los dltimos afios a retos estructurales
y coyunturales, como el impacto en los
limites planetarios, la falta de rentabilidad
y atractivo de algunos sistemas ganaderos
y el refuerzo de las expectativas de la
sociedad, como la necesidad de proteger
el bienestar animal.

La ganaderia en la UE es fuente de
externalidades tanto positivas como
negativas. Por un lado, la ganaderia
puede contribuir a la conservacion y
restauracion de la naturaleza, la
biodiversidad, la salud del suelo y el
tejido socioeconémico de

comunidades rurales. La ganaderia
puede abrir el paisaje mediante el
pastoreo de herbivoros, permitiendo todo
tipo de actividades humanas y
economicas en tierras agricolas
marginales donde no se pueden producir
cultivos, al tiempo que previene los
incendios forestales, la erosion y las
avalanchas. Desde una perspectiva social
y econdmica, las explotaciones
ganaderas emplean a 4 millones de
personas en la UE y representan el 40%
del valor total de la agricultura® .

Por otra parte, se han confirmado vinculos con
externalidades negativas, como las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI), la
contaminacion, la resistencia a los antibiéticos,
el uso de recursos naturales, incluidos

el agua y el bienestar de los animales.

Ademas de las emisiones de GEl, la

presencia de nitratos

en las aguas subterraneas locales procedentes de los
efluentes de las explotaciones

08 Fuente: Eurostat



en los cursos de agua.

penalizar a los pequefios productoresmediante la mejora de
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Es necesario mejorar la calidad delagua o
con una capacidad de inversion

reducida (que la gestion del esparcimiento del estiércol y la naturaleza podria llevar a una

concentracion de la

medidas de proteccidén basadas en el agua en torno ala produccion de );esto también se
aplica ya a los cursos para minimizar las externalidades negativas. practicas utilizadas

actualmente para mejorar los purines

almacenamiento del estiércol yEI tipo y la magnitud de estas externalidades
separacion de las heces, quedependen del tipo de ganaderia y del

o la gestién de la yacija, el
tecnologias de
esencialpara producir

abonos organicos; geograficas, climéticas, ecoldgicas y econémicas.

contexto.El balance de estas externalidades

innovadorade la cria de animales, positiva y negativa,

alimentacion circular.

es objeto de controversia entre los miembros del
Dialogo Estratégico. Siendo una

agricultura europea que

promocién de la economiacircular
enfoques,tales como soluciones de

basadoen el uso de mas coproductos, by-
parte importante  y diversa de la
proporciona  alimentos y  piensos,

especialmente en los sistemas ganaderosmonogastricos,alimentos, subproductos y servicios a la

sociedad,
es esencial apoyar a la ganaderia en su

transicion de los piensos hacia una mayor sostenibilidad y la

pérdidas de
negativas, al

deben socavar laselevadasreconocer y acelerar los esfuerzos yarealizados

bienestar animaly seguridad alimentaria.

234. Transicion

La transicion de la ganaderia en la

socioecondémiconecesita para lograr una mejora sostenible
cualquier escala y practicas de transicion, y apoyar elescenariomixto y alto

nivel territorial

granjas de bienestar, y modelos de negocio que reduzcan

externalidades positivas.

marcha un proceso de

indica en el

estrategia sobre el papel clave de la
previstobasado en pruebas cientificas solidas y

. Debe considerarse

gue la genética moderna puede mejorar la
tasa de conversiony reducir las
piensos. gestion de las externalidades
tiempo que Estos enfoques no
practicas de

En zonas de alta concentracion de ganado con
sostenibleimpacto medioambiental ,

las soluciones a largo plazo deben
desarrollarse localmente, tomando en serio

UnidnEuropeaconsideracion del potencial
y las consecuencias politicas de
.Las acciones a

previstosen la seccién C. 2.2.1.
seran cruciales para negativizar y crear

a Comision Europea deberia poner en
altaconcentracion de ganado: Como se
apartado C.2.2.1. para desarrollar una
ganaderia, el enfoqueterritorial

no deberia basarse Unicamente

enlasemisiones degases de efecto invernadero,sino que también deberia tener en cuenta otras

emisiones degases de efecto invernadero.

estan Esto deberia incorporar vias concretas
accion, para mostrar un camino a seguir, incluido
(véase C.1.4.).

yotras externalidades.

ambiciones medioambientales que no se
formet. La medida estaria respaldada por la
el Fondo de Transicion Justa Agroalimentaria



apoyo financiero a

apoyo a practicas y soluciones
tecnologicas avanzadas para las
emisiones

reduccion en toda la oferta ganadera
sin menoscabar el bienestar de los

la inversién, asesoramiento y
gestion de praderas seminaturales
a través del pastoreo® ;

09 Los pastizales representan el 17,4% de la cubierta vegetal de la UE. Eurostat
(2024, 2 de septiembre). Estadisticas sobre la ocupacion
del suelo. Eurostat. Estadisticas explicadas.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=Land cover_statistics



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_cover_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_cover_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_cover_statistics

* una mejor gestion para la coexistencia
de la ganaderia con los grandes
carnivoros, que es claramente necesaria
en el contexto de la produccion
extensiva, por lo que tanto el animal
doméstico
la poblacion y la fauna salvaje pueden
coexistir a largo plazo;

* Incentivar el uso de energias renovables en
las explotaciones ganaderas, como la
instalacion de paneles solares en el tejado
de las naves o en los pastos, lo que
contribuiria a reducir su huella
medioambiental.

232 Legislacion sobre bienestar animal

La legislacién sobre bienestar animal desarrolla
la proteccion de los animales tal y como estipula
el Tratado de Funcionamiento de la UE (articulo
13), que subraya que deben tenerse plenamente
en cuenta los requisitos de bienestar de los
animales a la hora de formular y aplicar la
politica agricola, comercial y de mercado
interior de la UE. Para ello es necesaria la
participacion de muchos agentes: criadores,
proveedores de medicamentos, agricultores,
transportistas, mataderos, veterinarios,
transformadores, minoristas, consumidores, ONG,
cientificos, etc. El reto es basarse en los datos
cientificos adecuados, contar con los periodos
de transicién correctos, armonizar las normas y
proporcionar a los agricultores las herramientas
y los conocimientos adecuados para actuar.

La revision por parte de la Comisién de la
legislacion vigente en materia de bienestar
animal, anunciada para 2020 en el marco de la
estrategia "de la granja a la mesa", debera
adaptarse a los siguientes aspectos

el ritmo de la innovacién sobre el terreno,
buscando la armonizacién en toda la UE y
teniendo en cuenta las posibles repercusiones
socioecondmicas, tanto positivas como
negativas, para los ganaderos de la UE. Las

normas revisadas no deben socavar la
competitividad ni los altos niveles que el sector
ganadero de la UE ya ha alcanzado en las ultimas
cinco décadas.

Por lo tanto, la Comision Europea deberia proponer la
revision de la legislacion sobre bienestar animal para
2026, que deberia basarse en



una evaluacion de impacto
socioecondmico actualizada,
holistica y exhaustiva, que tenga en
cuenta en particular las
implicaciones para las explotaciones
medianas y pequefias;

el enfoque "Una sola salud": La
sanidad animal est4

estrechamente vinculada al

bienestar de los animales, y la

revision de las normas de bienestar
debe tener en cuenta

las implicaciones para la salud. El
enfoque "Una sola salud" reconoce la
interconexion entre los seres
humanos, los animales y el medio
ambiente.

salud. Por ello, este planteamiento es
especialmente importante para la UE
a la hora de afrontar retos como la
resistencia a los antimicrobianos, ya
gue afecta tanto a las personas como
a los animales;

el modelo de los cinco dominios, que
significa que los animales de granja
deben (1) estar sanos; (2) disponer de
espacio y recursos suficientes para
desarrollarse; (3) poder expresar
comportamientos normales; (4)
disfrutar de alimentos nutritivos y
agua limpia en todo momento; (5)
tener experiencias mentales
positivas, con entornos que estimulen
la curiosidad y las interacciones
positivas;

pruebas cientificas procedentes
tanto de la bibliografia como de la
investigacion orientada a la
practica, que se complementan
entre si y con el asesoramiento
cientifico de la EFSA.

Dado que la revision de la legislaciéon

sobre bienestar animal debe tener en cuenta el
impacto socioeconémico para los agricultores y
los agentes agroalimentarios, la Comision debe
proporcionar los medios, los recursos y los
plazos adecuados para que el mercado se
adapte a los posibles cambios que podrian dar
lugar a un aumento de los costes. Los periodos
y vias de transicion apropiados deben
adaptarse también a cada especie, de modo
gque no se comprometa la continuidad de las
externalidades positivas que el sector ganadero
proporciona en la UE y se eviten o mitiguen las
externalidades negativas.



El compromiso de la Comision de eliminar
progresivamente las jaulas y otros sistemas
cerrados de confinamiento en la cria de
animales debe ir acompafiado de un periodo de
transicion adecuado y especifico para cada
especie, y garantizar que los ganaderos
reciban una compensacion plena.

por medios financieros para garantizar una
transicion fluida y viable para todos los
productores implicados.

En cuanto a las normas comerciales, la
Comision debe garantizar la coherencia entre las
normas de bienestar animal de la UE y velar por
gue el modelo de produccion ganadera de la
UE vy la legislacion comunitaria sobre bienestar
animal no se vean socavados.

233 Etiquetado sobre bienestar animal

En el contexto de una revision de la legislacion
sobre bienestar animal, la Comision deberia
proponer un sistema global de etiquetado del
bienestar animal (AWL) de varios niveles a
escala de la UE que incluya todos los productos
carnicos y lacteos primarios y transformados de
la UE.

El desarrollo y la evolucion de un marco
reglamentario para una etiqueta voluntaria
deben evaluarse periddicamente, para lo cual
debe considerarse si en el futuro sera necesario
un etiguetado obligatorio.

El objetivo de una etiqueta de este tipo deberia
ser informar a los consumidores y generar
confianza, asi como aumentar la concienciacion
sobre las normas de bienestar animal e incentivar
y recompensar a los ganaderos para que
mejoren el bienestar de los animales. La UE
deberia proporcionar medios financieros para
comunicar y aumentar la concienciaciéon de los
consumidores sobre la AWL.

Un AWL debe promover practicas sostenibles
gue tengan un impacto positivo en el bienestar
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animal.

Una etiqueta de este tipo puede estimular la
economia creando demanda de productos de mayor
bienestar y proporcionando a los productores un
medio para lograr la diferenciacion en el mercado. El
AWL debe establecer criterios



El sistema de evaluacion comparativa
facilitard la comparacion entre los
regimenes, y el AWL debe ser accesible
a todos los operadores, incluido el
mercado no residencial.

La Comision deberia definir, junto con
las partes interesadas (por ejemplo,
mediante la participacion de la EBAF,
véase C.1.6.), el contenido del AWL,
teniendo en cuenta tanto los requisitos
de los sistemas de produccion y
respectivos (y las inversiones
necesarias para los productores que
ello implicaria) como los indicadores
especificos de cada especie para
evaluar el bienestar desde la perspectiva
del animal, basandose en la ciencia.

Dados los beneficios demostrados de la
agricultura ecol6gica sobre el bienestar
animal como una etiqueta bien
establecida y conocida, los requisitos de
bienestar animal contenidos en la
agricultura ecoldgica deberian figurar
como el nivel méas alto dentro de la AWL.

24, Aprovechar las
oportunidades que
ofrece la
bioeconomia

La bioeconomia debe ser de vital
importancia para combatir el cambio
climatico, salvaguardar la resistencia de

los ecosistemas y contribuir a restaurar la

naturaleza. Debe reconocer todo el valor
de los servicios ecosistémicos, promover
el desarrollo econémico y crear nuevos
puestos de trabajo, especialmente

en zonas rurales y remotas de

Europa. El uso de biomasa sostenible
procedente de la agriculturay la
silvicultura permite interconectar los

dos conceptos de bioeconomiay
economia circular dentro de una
bioeconomia.

basada en la economia circular,
proporcionando materiales, servicios y

productos renovables que pueden utilizarse,
reutilizarse y reciclarse hasta el final de su
vida util, momento en el que pueden
convertirse en energia. La bioeconomia debe
considerarse como una contribucion a largo
plazo para hacer frente a los retos climéticos
y estar respaldada por politicas a largo plazo
para atraer a los jovenes a las zonas rurales,



. privado.
promover el desarrollo de nuevas competencias

y aplicar soluciones innovadoras para un
suministro y un uso sostenibles de la biomasa
de origen local. Debe aprovechar la enorme
diversidad de las cadenas de suministro
europeas especificas de cada regioén.

Por dltimo, es necesario abordar la brecha existente
entre las acciones de los Estados miembros en favor
de las bioeconomias agricola y forestal y un mejor
apoyo a los paises o regiones mas rezagados.

La Comision Europea y los Estados miembros
deberian coordinar sus politicas a escala nacional
y de la UE entre los distintos ministerios
relacionados con la agricultura (por ejemplo,
agricultura y alimentacion, silvicultura,
biodiversidad, clima, energia, residuos). Esto
deberia mejorar las condiciones marco para el
flujo de materiales y residuos dentro de las
distintas industrias y usuarios y entre ellos, con
el fin de permitir una gestién mas eficiente de
los residuos.

utilizacion de los recursos de biomasa
disponibles respetando la jerarquia de residuos.
Esta coordinacion debe extenderse mas alla de
la UE para garantizar una

transicion justa para los terceros paises
proveedores de biomasa. En este contexto,
deben preverse y gestionarse eficazmente

los posibles riesgos derivados de la
bioeconomia. Los productores primarios y los
transformadores primarios de alimentos

deben comprometerse a

todo el proceso de elaboracion de politicas.
Para que los agricultores, propietarios y
gestores forestales mejoren su contribucion a
una bioeconomia mas sostenible y a unos
ecosistemas sanos y resistentes, deben ser
considerados socios en pie de igualdad y no
meros proveedores de biomasa. Sobre la base
de las cooperativas de productores como
entidades clave de las partes interesadas, deben
ponerse en marcha acciones concretas para
seguir desarrollando la bioeconomia rural en la
UE. Unas asociaciones publico-privadas solidas
en las que participen activamente los agentes
rurales pueden ayudar a convertir el nicho en
norma para apoyar el desarrollo y la aplicacién
de iniciativas de bioeconomia. Es necesaria la
colaboracion entre los sectores publico y



25. Hacia un futuro sin residuos
y un uso responsable de los
excedentes alimentarios

Para avanzar hacia un futuro con cero
residuos y un uso responsable de los
excedentes alimentarios, es necesario un
enfoque mas holistico de los problemas
de pérdida y desperdicio de alimentos,
tanto a nivel de la UE como nacional.
Para ello seria necesario establecer
marcos politicos mas favorables.
Mediante el compromiso con los
responsables politicos, las partes
interesadas de la industria y las
organizaciones de la sociedad civil, las
iniciativas politicas pueden crear un
entorno favorable y propicio para los
esfuerzos de reduccion del desperdicio
de alimentos.

En la mayoria de los Estados miembros
operan organizaciones sociales
registradas sin animo de lucro que
distribuyen alimentos gratuitos a las
personas mas desfavorecidas (en este
apartado, denominadas
"organizaciones"). Su trayectoria en la
gestion de la pérdida de alimentos con el
fin de aliviar la inseguridad alimentaria
esta bien documentada.

La Comision Europea deberia proponer
una definicion armonizada del papel de las
organizaciones que intervienen en la
logistica y la distribucién de productos
alimenticios y deberia animar a los
Estados miembros a adoptar incentivos
fiscales como la tasa cero.

IVA para promover y facilitar las
donaciones de alimentos a
organizaciones benéficas. Al mismo
tiempo, las instituciones europeas
deberian garantizar compromisos de
financiacion adecuados a largo plazo
para paliar la inseguridad alimentaria

e invertir en seguimiento y analisis de
datos.

Los Estados miembros deben garantizar la
participacion de las partes interesadas locales y
regionales, incluidos los gobiernos y el sector
privado,

y la sociedad civil, con el objetivo de
desarrollar programas de prevencion del
desperdicio de alimentos hechos a medida y
basados en las necesidades. Estos
programas deberian centrarse en los puntos
criticos de desperdicio de alimentos, asi
como en las actitudes, comportamientos y
entornos alimentarios especificos que
contribuyen al desperdicio de alimentos.



residuos. Debe darse la suficiente importancia al
conocimiento de los factores que impulsan el
desperdicio de alimentos, especialmente en los
hogares.

La legislacion de los Estados miembros debe
desarrollarse para que las organizaciones de
utilidad social sin animo de lucro que lleven a
cabo, con fines caritativos, la distribucion
gratuita de productos alimenticios a los
necesitados,

se equiparan, dentro de los limites del servicio
prestado a los consumidores finales, a efectos
del correcto estado de almacenamiento,
transporte y utilizacion de los alimentos. Esto
también se aplicaré a las organizaciones
dedicadas al bienestar de los animales
abandonados o maltratados.

Los Estados miembros deben permitir que los
excedentes alimentarios sean utilizados por
organizaciones sin animo de lucro de utilidad
social, que produzcan y entreguen alimentos
gratuitos a sus beneficiarios. A tal efecto, los
Estados miembros deben velar por que se
permita y fomente la recogida higiénica, los
tratamientos conservadores y/o de
transformacion de los excedentes alimentarios,
en

condiciones higiénicas, por parte de estas
organizaciones. Por ultimo, deben permitir el
aprovechamiento de los residuos alimentarios,

en condiciones higiénicas, como alimento para animales.

El seguimiento y la gestion reglamentaria de las
pérdidas y el desperdicio de alimentos deben
confiarse a un organismo transversal designado
por la Comision Europea que incluya a todos los
servicios pertinentes de la Comision.
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C.3: Promover la resiliencia

transformadora

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad
y la contaminacion, asi como la pérdida de
tierras agricolas, forestales y otras tierras
seminaturales y naturales enfrentan a Europa
a riesgos y vulnerabilidades cada vez mas
numerosos. Ademas, la evolucion geopolitica y
economica ejerce cada vez mas presion sobre
la agricultura y los sistemas alimentarios.

Para hacer frente a estos riesgos es
necesario reforzar la resiliencia
transformadora del sector agroalimentario,

es decir, su capacidad para reaccionar
eficazmente ante

y soportar las tensiones al tiempo que se
adaptan y transforman. Los enfoques deben
combinar soluciones a corto y largo plazo y
centrarse en la prevencion y reducciéon de
riesgos mediante la adaptacion, reforzando al
mismo tiempo los instrumentos tradicionales de
gestion de riesgos (como el reparto y la
transferencia de riesgos a través de planes de
seguros) y las herramientas de respuesta a las
crisis. En cualquier caso, el potencial

El riesgo moral, en el sentido de
comportamiento irresponsable debido a
desincentivos econdmicos, debe tenerse
debidamente en cuenta para que no se impida a
los agentes agroalimentarios transformarse y
adaptarse en un plazo razonable.

La resiliencia debe considerarse y planificarse
a nivel de las explotaciones individuales, asi
como a escala regional, nacional y de la UE, e
implicar a todos los agentes pertinentes de la
sociedad civil y del sector agroalimentario.

31, Conservar y gestionar mejor las
tierras agricolas

Los aspectos relacionados con la tierra y el

suelo ocupan un lugar central en la vision de la
agricultura que quiere promover la UE, ya que estan
interrelacionados con numerosos objetivos
socioecondémicos, medioambientales vy territoriales.
Varios

aspectos de la gestion sostenible del suelo



. . ., en la calidad del suelo.
practicas ya se mencionan en la seccién

C.2. Aunque las leyes nacionales
regulan la propiedad privada, la tierra'y
el suelo siguen siendo un tema de la UE
debido a su

caracteristicas transfronterizas y su papel
en las principales politicas sectoriales de
la Unidn (es decir, agricultura, cohesion,
medio ambiente y accion por el clima).
Los retos mas acuciantes son los
siguientes.

Uso de la tierra: El uso sostenible de la
tierra es uno de los principales intereses
de cada agricultor, ya que es la base de
la actividad agricola. El abandono de
tierras puede tener repercusiones sociales
y medioambientales negativas. El cambio
climético esta afectando a la cantidad y
calidad de las tierras restantes. Al mismo
tiempo, existe una gran competencia por
su uso: entre distintos fines agricolas y
con otras actividades no agricolas. Desde
el punto de vista de la autonomia
estratégica, existe un interés vital en
preservar las tierras cultivables para uso
agricola. Las limitaciones financieras de
los agentes ajenos al sector agrario
suelen ser

desconectados de los que los agricultores
especificamente

y también de la posible rentabilidad

de la produccion agricola en un

terreno.

Ademas, el coste de oportunidad de otros
usos por parte de otros agentes agrava
esta competencia (por ejemplo, las
compensaciones de carbono).

Acceso a latierra: La escasez de
capital y de garantias inmobiliarias, pero
también el aumento de los precios tanto
de la propiedad como del alquiler, han
dificultado el acceso a tierras de
calidad, especialmente para los jévenes
agricultores (véase C.4.1). Ademas, la
falta de contratos atractivos a largo plazo
dificulta la suscripcion de un contrato de
arrendamiento y no incentiva la inversion



Movilidad de la tierra: La movilidad
intergeneracional de la tierra es limitada, con
restricciones especificas para los nuevos
agricultores fuera del contexto familiar, pero
también para los parientes que se hacen

cargo de las tierras familiares. La
conservacion de las tierras por parte de los
agricultores de mas edad suele estar
motivada por las bajas pensiones y el deseo
de preservar los ingresos procedentes de las
ayudas de la PAC y de la renta de la tierra, ya
que

asi como diferentes expectativas relacionadas
con el futuro de la explotacion (véase C.4.1.). El
aumento del tamafio de las explotaciones y la
concentracion de la tierra, que exigen una
capacidad financiera de compra demasiado
grande por parte de los jovenes, dificultan aln
mas la transmision de las explotaciones. Por ello,
el Dialogo Estratégico pide a la Comision
Europea que aplique las siguientes medidas:

314, Ocupacion de tierras de Nonet en 2050

La ocupacion de tierras sigue siendo una
amenaza para la salud del sueloy la
biodiversidad. Esto incluye la pérdida de tierras
agricolas, forestales y otras tierras
seminaturales y naturales.

a desarrollos urbanos y otros desarrollos
artificiales del suelo, como poligonos
industriales, carreteras o viviendas. Debido a
los niveles variables de proteccion en Europa,
la ocupacién del suelo, al igual que otras
amenazas para la salud del suelo, como el
sellado del suelo, la erosion del suelo, la pérdida
de carbono orgénico del suelo y el desequilibrio
de nutrientes del suelo, sigue siendo una cuestion
desatendida a nivel colectivo. Es crucial
establecer una via clara para abordarlo,
definiendo un objetivo y proporcionando
herramientas a las autoridades publicas para
gue lo apliguen en sus decisiones de
planificacion urbana.

Utilizando la Estrategia de la UE para el
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Suelo, la Comision Europea deberia establecer,
junto con los Estados miembros y el Parlamento
Europeo, un objetivo juridicamente vinculante de "no
ocupacion neta del suelo para 2050" para alinearse
con sus ambiciones medioambientales y garantizar
que los gestores del suelo tengan acceso a su
herramienta de trabajo, dandoles las condiciones
para aplicar una gestion sostenible del suelo.

de los suelos, abordando la erosiéon del suelo, la
pérdida de carbono organico del suelo, el desequilibrio
de nutrientes del suelo, la compactacion del suelo, la
contaminacion del suelo y la pérdida de biodiversidad
del suelo. Para ello, se recomienda a los
colegisladores que integren la



seguimiento, que incluya la publicacion de
informes anuales y la formulacién de
recomendaciones basadas en una serie de
criterios, incluidos los objetivos de la PAC y
medioambientales.

objetivo en la Directiva sobre el
control del suelo de la UE,
actualmente en fase de negociacion.

Un objetivo de no ocupacién neta de
suelo no pretende reducir a cero el
sellado del suelo o la construccion. Se
trata de evitar el sellado de terrenos
agricolas y naturales en la medida de lo
posible y centrarse en construir en
terrenos ya sellados o en uso. Si se
construye

Las tierras ocupadas por desarrollos
artificiales deberian compensarse en
otro lugar. Las tierras no utilizadas o
degradadas  tendrian que  ser
devueltas al cultivo o a la restauracion
de la naturaleza.

Como parte de las actividades del
Observatorio, la Comision deberia poner en
marcha un estudio sobre los érganos de
gobernanza de la tierra. En él se examinaran
los distintos 6rganos existentes en Europa,
incluidas sus normas de gobernanzay su
contribucion a los objetivos de la gobernanza
de la tierra.

Paralelamente, la Comisién Europea debe
crear la jerarquia de ordenacion territorial
anunciada en su Comunicacion sobre
una vision a largo plazo para las zonas
rurales en 2021, como herramienta de
apoyo para que los Estados miembros y
sus autoridades regionales o locales
apliquen el obijetivo.

312 Observatorio Europeo del Suelo
Agricola

Tal y como recomienda el Parlamento
Europeo, este nuevo Observatorio
deberia ser puesto en marcha por la
Comisién Europea, con la participacion
de las autoridades nacionales
competentes en materia de suelo.
Aumentara la transparencia y la
cooperacion en ambitos como las
transacciones de tierras y las
transferencias de derechos de uso de la
tierra (compra, arrendamiento, control
de acciones), las tendencias de los
precios y el comportamiento del
mercado, los cambios en el uso de la
tierra, la pérdida de tierras agricolas y
naturales, la calidad del suelo y la
erosion. El Observatorio debe
desempefiar una funcion de



acceso, movilidad, reestructuraciéon y
sostenibilidad. Este estudio ayudaria a
comparar los modelos existentes, establecer
buenas practicas e identificar areas de
mejora.

32 Ampliacion de la adaptacion

Un paso fundamental para que el sector
agroalimentario europeo sea mas resiliente
consiste en prevenir y reducir proactivamente
los riesgos, en particular los derivados del
cambio climatico y la degradacion del medio
ambiente. Para ello es necesario ampliar la
adaptacion del sector tanto a nivel de
explotacion como de paisaje. En muchos
casos, la adaptacion requiere cambios en el
sistema agrario, de modo que la naturaleza y
las préacticas agricolas puedan conciliarse
para un uso sostenible del capital natural a
medio y largo plazo.

Es necesario ampliar las practicas agricolas
sostenibles y los nuevos modelos
empresariales para promover un uso mas
eficiente de los recursos naturales,
especialmente del agua, una menor
dependencia de los insumos agricolas, la
proteccion de los suelos, la restauracion de la
naturaleza y la diversificacion de cultivos y
razas animales. En casos extremos, la
agricultura podria resultar imposible sin
adaptacion. Por lo tanto, es necesario apoyar
sistematicamente a los agricultores en la
aplicacion de medidas de adaptacion. En el
apartado C.2.1 se ofrecen recomendaciones
detalladas sobre cobmo promover una agricultura
mas sostenible en Europa.

321, Agricultura resistente al agua

La escasez de agua y las sequias, asi como las
lluvias torrenciales y las inundaciones, son una
de las graves consecuencias del cambio
climatico en un nimero creciente de regiones
europeas y plantean cada vez mas desafios a
los productores de alimentos. Teniendo en

cuenta este acuciante desafio, los Estados miembros
deben desarrollar y garantizar la financiacion de
planes de gestion y conservacion, adaptando la
agricultura a las condiciones cambiantes, con ayudas
a la inversién especificas adecuadas (que deben



también incluyen soluciones basadas
en la naturaleza para el
almacenamiento de agua). En ese
contexto, deben aprovecharse los
beneficios que proporcionan los
ecosistemas sanos del agua y del suelo,
asi como los que aportan la
agrobiodiversidad y la reduccion del
consumo de agua. Los siguientes
ambitos requieren especial atencion.

Las medidas naturales de retencion del
agua en los suelos agricolas deben
mejorarse mediante medidas para
mejorar la salud del suelo, sistemas de
uso de la tierra con rotacion de cultivos
adaptada, franjas de proteccion y setos o
cultivos en franjas a lo largo de las
curvas de nivel, asi como acciones a nivel
de la masa de agua, como la re
naturalizacion y estabilizacion de las
riberas y la restauracion de las
capacidades de retencion de los
acuiferos.

Merece la pena apoyar la adopcién de
variedades adaptadas, o el cambio a
cultivos diferentes, con menores
necesidades de agua y mayor resistencia
a la sequia, asi como la adopcion de
practicas adecuadas de gestion del
suelo.

Debe fomentarse el uso de agua
regenerada. Es necesario superar las
barreras que impiden destinar mas agua
a fines agricolas y, en ultima instancia,
mejorar la retencion de agua. Este
planteamiento va de la mano de una
mejor consideracion del ciclo de los
nutrientes y del aprovechamiento del valor
de las aguas residuales urbanas. Los
Estados miembros deben apoyar al sector
agricola para que optimice su consumo
de nutrientes, incluso utilizando los
recursos (nitrato y fésforo) recuperados

de las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Las soluciones de riego innovadoras pueden
mejorar el uso del agua y fomentar su ahorro.
Por tanto, debe incentivarse su adopcion.

Es necesario redoblar los esfuerzos para
financiar e instalar instalaciones de
almacenamiento de agua en zonas agricolas que
no dafien las masas de agua subterrdneay los
rios.

Tecnologias como las medidas gravimétricas



para el seguimiento de las aguas

subterrédneas y las herramientas digitales

para controlar el estado cuantitativo y
cualitativo del agua y los suelos son muy
pertinentes. Deberian desarrollarse en
cooperacion con el

sector agrario, incluso mediante el desarrollo
de estructuras de colaboracion con el fin de
divulgar los datos pertinentes a las autoridades
competentes y al pablico. La Comisién Europea
deberia proporcionar directrices a los Estados
miembros sobre el uso de tales instrumentos.

Las agencias nacionales del agua
desempefiaran un papel central en la
aplicacion de los nuevos planes de gestién
y conservacion en los Estados miembros.
Los Estados miembros deben aumentar
financiera y técnicamente la capacidad de las
agencias del agua para desempefar

un papel mas significativo de habilitacion y
asesoramiento en la gestion sostenible y
preparada para el futuro del aguay la
infraestructura de almacenamiento en las
zonas agricolas.

En particular, los Estados miembros y la
Comision Europea deberian explorar las
ventajas de un principio de subsidiariedad para
reforzar la retencién natural de agua y la
recarga de acuiferos. Los fondos de la UE,
como el Fondo de Transicion Justa, deberian
utilizarse para ayudar mas a los Estados
miembros y a las agencias del agua en la
aplicacion.

322 Métodos innovadores de
fitomejoramiento

Las semillas son un insumo clave para unos
sistemas agroalimentarios circulares
competitivos y sostenibles en la UE. Por lo
tanto, un sistema integral y orientado a la
sostenibilidad que apoye las innovaciones
en fitomejoramiento es una condicion previa
importante.
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Mantener los rendimientos en condiciones climaticas y
medioambientales cada vez mas dificiles y con la
presion de nuevas plagas y enfermedades
asociadas,

y garantizar asi la seguridad alimentaria, requiere un
fuerte enfoque en las innovaciones de
fitomejoramiento. La innovacién en fitomejoramiento
puede contribuir a aumentar la productividad y la
calidad tanto de los cultivos como de la produccién
animal, asi como la sanidad y la calidad de las
semillas,



y también pueden contribuir a la salud
humana y al bienestar animal, por
ejemplo mejorando el valor nutritivo, la
digestibilidad, la procesabilidad y la
capacidad de almacenamiento de los
productos vegetales. Las innovaciones
agrondémicas a través del
fitomejoramiento pueden reducir
eficazmente la dependencia de insumos
externos y recursos naturales mediante,
por ejemplo, la mejora de la absorcién de
nutrientes o la eficiencia en el uso del
agua.

Los enormes retos que plantean la pérdida
de biodiversidad y el cambio climético, los
aspectos positivos

de la conservacion de la biodiversidad,

el desarrollo de estilos de vida neutros
para el clima o incluso positivos para el
clima, y el establecimiento de sistemas
agroalimentarios circulares - ninguno de
ellos puede abordarse

sin un sistema adecuado de innovacion
en fitomejoramiento. Por lo tanto, es
fundamental que la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y el despliegue de
productos respectivos reciban un fuerte
apoyo de las politicas y los marcos
normativos pertinentes de la UE.

Para seguir apoyando la adaptacién
continua de las plantas a la evolucién de
las condiciones de cultivo que pueden
servir a las necesidades de los distintos
sistemas agricolas, los Estados
miembros y el Parlamento Europeo, con
el apoyo de la Comision, deben seguir
desarrollando el modelo europeo de
mejora genética, salvaguardando la
libertad de eleccion de los obtentores y
agricultores y reconociendo al mismo
tiempo la contribucién de cientos de
PYME vy agricultores. Los productos de
los métodos de mejora vegetal
esencialmente bioldgicos y los propios
métodos deben seguir siendo

no patentables. Los derechos de
propiedad intelectual y los sistemas de

concesion de licencias deben estructurarse de
manera

de manera que se equilibre la merecida
proteccion de la propiedad intelectual para las
verdaderas invenciones con el acceso mas
amplio posible en condiciones justas,
razonables y no discriminatorias, en beneficio
de la sociedad en general y respetando los
derechos de los agricultores reconocidos en el
articulo 9 del TIRFAA.

En este sentido, las préacticas colectivas de los
agricultores relacionadas con las semillas tienen
un papel crucial, ya que permiten adaptar las
semillas/variedades vegetales a



condiciones locales de cultivo y climéaticas,
medioambientales y sociales, fomentando la
agrobiodiversidad. Su papel debe
protegerse como se indica en la directriz
3.7.

Las instituciones de la UE proseguiran y daran
prioridad a los debates en curso sobre las
condiciones de autorizacion y comercializacion
de productos de material de reproduccion
vegetal (MRP) para garantizar que la mejora
genética siga contribuyendo a la sostenibilidad
y a la mejora de la calidad mediante
variedades adaptadas a las condiciones de
cultivo locales y a las cambiantes
circunstancias medioambientales, climaticas y
econdmicas, con

una gran atencién a la mejora de las
resistencias y las tolerancias, asi como a la
sanidad y la calidad de las semillas.

33 Gestion sdlida de riesgos y crisis

Ademas de reducir y prevenir los riesgos
mediante la adaptacion y las transformaciones
estructurales, un sistema agroalimentario
resiliente también debe tener la capacidad de
reaccionar eficazmente ante los riesgos y las
crisis. Para ello es necesario reconocer la
importancia estratégica

de alimentos y establecer herramientas soélidas
de gestion de riesgos y crisis que no
desincentiven la adaptacion ni la transformacion.
Para lograrlo, el Didlogo Estratégico recomienda
lo siguiente:

Cartografia estratégica y planes de
contingencia:

A medida que el cambio climatico y otras
transformaciones econdmicas, sociales y
geopoliticas afectan a

ventajas competitivas, es esencial disefiar
planes de contingencia para absorber y
adaptarse a estos cambios estructurales. Por lo
tanto, basandose en la informacion y los datos
proporcionados por los Estados miembros de la

UE, la Comision Europea deberia llevar a cabo una
cartografia estratégica de los cambios estructurales
en

produccion agroalimentaria, asi como de los
principales riesgos y vulnerabilidades. Este mapeo
también deberia incluir una vision general de las
futuras ventajas competitivas en la produccion
agroalimentaria y los insumos para orientar mejor las
inversiones criticas.



Mitigar los riesgos derivados de la
excesiva dependencia de determinados
insumos criticos: Se necesitaran
politicas de apoyo para incentivar a los
productores a considerar el desarrollo de
estructuras de produccion de insumos
criticos, reduciendo al mismo tiempo la
necesidad de insumos externos en
general. Para reducir los riesgos del
sistema agroalimentario de la UE
derivados de la excesiva dependencia de
las importaciones de insumos externos, en
sSu mayoria no renovables, contaminantes
y costosos, la Comision Europea deberia:

» Introducir politicas destinadas a
reducir significativamente esta
dependencia actual, aumentando al
mismo tiempo la resistencia social,
economica y medioambiental de los
sistemas de produccién y
abastecimiento;

» Introducir politicas para estimular
una produccion europea sostenible
de los insumos que siguen siendo
necesarios para la produccion de
alimentos;

» Desarrollar un plan de inversion en
insumos para apoyar el desarrollo
de estructuras resistentes para los
insumos necesarios y las cadenas
de suministro locales;

» Facilitar el desarrollo de
capacidades en los Estados
miembros de la UE para aumentar
su potencial en la produccion de
los insumos criticos mencionados.

Disponibilidad de herramientas de
gestion de riesgos y acceso alas
mismas: Se necesita un sistema mas
coherente para identificar, evaluar,
prevenir y mitigar los riesgos en las

explotaciones. Este planteamiento mas
coherente deberia permitir a los agricultores de
toda la UE identificar mejor las opciones de que
disponen, asi como organizar la gestion de
riesgos.

gestién en las explotaciones. La futura actuacion
publica en el &mbito de la gestion de riesgos
deberia articularse en torno a estos tres niveles
de riesgo:

e Lagestion normal del riesgo se basa en las
explotaciones agricolas o en las
organizaciones y cooperativas de
productores.



* Los riesgos negociables se gestionan de
forma publico-privada, mediante
subvenciones, regimenes de seguros y
fondos de mutualizacién (actualmente
subvencionados por el segundo pilar de
la PAC).

» Los riesgos catastroficos se abordan a
nivel publico, utilizando la reserva de crisis
reformada de la PAC.

En consonancia con este planteamiento, se
recomienda que la Comision entable un dialogo
con las compafiias de seguros con los objetivos
de mejorar la transparencia de los mercados de
seguros, garantizar que los agricultores de
todos los territorios de la UE tengan acceso

a los seguros agrarios y facilitar el desarrollo de
un mercado Unico de seguros agrarios. En este
proceso, deberia animarse a las compafias de
seguros a reflejar instrumentos mas adaptados a
todos los sectores, incluida la ganaderia, la
agricultura mixta, la agrosilvicultura, el pastoreo
y la pesca,;

En el contexto de la futura PAC, garantizar una
mayor integracion entre los instrumentos de
gestion de riesgos y las inversiones asociadas.
También es necesario

poner en comun recursos -reforzando la
capacidad individual y colectiva- y
complementar con instrumentos financieros,

por ejemplo, dirigidos a la adaptacion al

clima y la mitigacién de sus efectos.

El sector agroalimentario como entidad
critica: Debido a la importancia estratégica del
sector agroalimentario en el conjunto de la
economia y la sociedad (véase la directriz 4),
todos los Estados miembros deberian reconocer
los alimentos como "entidad critica", es decir, de
importancia estratégica, en la legislacion
nacional.

En linea con la Directiva de Resiliencia de
Entidades Criticas (CER), que se refiere a
los "alimentos" como una entidad critica, los

Estados miembros deben reconocer explicitamente
la cadena agroalimentaria como estratégicamente
importante en todas sus politicas, especialmente
en términos de acceso a la energia y otras
infraestructuras esenciales.
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Para ello, la creacién de reservas
estratégicas de productos basicos
agricolas clave a nivel de la UE, de los
Estados miembros y/o regional para
hacer frente a las crisis debe evaluarse
cuidadosamente en términos de su
impacto (como evitar perturbaciones
involuntarias del mercado) y eficacia.

Reserva para crisis agricolas: Ni
siquiera las medidas mas eficaces

de prevencion y gestion de riesgos
pueden excluir la aparicién de crisis,
ya sean climaticas,

medioambientales, (geo)econémicas
o (geo)poaliticas. Por ello, el sector
agroalimentario europeo necesita
herramientas sélidas para gestionar
eficazmente las crisis. Crisis
existentes

Sin embargo, la gestién de la reserva
no es lo suficientemente adecuada
para su finalidad y resulta ineficaz, ya
gue sus fondos no se utilizan de forma
selectiva. Por ello, el Didlogo
Estratégico recomienda reformar la
actual reserva agricola para centrarla
mejor en los riesgos excepcionales y
catastroficos. Por ello, la Comisién
Europea deberia proponer transformar
esta herramienta en un instrumento
plurianual centrado en los riesgos
excepcionales y catastroficos.

Al mismo tiempo, esta nueva reserva
debera incluir los mecanismos adecuados
para garantizar

una coherencia con otros fondos
publicos y regimenes de seguros. En
particular, el acceso a estas ayudas
deberia estar condicionado al uso de
herramientas de gestién de riesgos a

nivel individual y privado.



C.4. Construir un sector
atractivo y diverso

La viabilidad futura de los sistemas agrarios

y alimentarios europeos no depende
Unicamente de su sostenibilidad
medioambiental y su rentabilidad econdmica.
También se basa en un grado decisivo en las
estructuras, instituciones y procesos

sociales, que deben reflejar mejor su valioso
pluralismo y requieren una vigorosa mejora

en varios aspectos. Esforzarse por

atractivo significa que las realidades y dinamicas
diversificadas de la agricultura, los sistemas
alimentarios y las zonas rurales se reflejan
mejor en las politicas. Los responsables
politicos deben tener en cuenta este pluralismo
y apoyarla, en lugar de estandarizarla. Los
sistemas alimentarios del futuro deben
ajustarse a esta diversidad para dar cabida al
mayor numero posible de explotaciones y
empresas,

las zonas rurales y las comunidades como sea
posible una perspectiva de desarrollo para el
cambio sostenible y la mejora de la
competitividad. Como ya se ha dicho, los
sistemas de educacién, formacion profesional y
asesoramiento también deben reflejar este
aspecto.

41, Apoyar a las futuras
generaciones de agricultores

El atractivo, el rendimiento y la resistencia
futuros pueden incrementarse mediante una
serie de medidas de desarrollo y apoyo.
Reforzar la responsabilidad intergeneracional
es especialmente importante en este
sentido. El reto para cada nueva generacion
deberia ser hacerlo aun mejor que la
generaciéon anterior y ser

aun mas cuidadosos con los recursos que se
les confian, tanto naturales como culturales.

Las generaciones mayores o que se jubilan deben
confiar en la capacidad de las generaciones mas
jovenes para realizar este potencial. Quienes trabajan
en la agricultura y la industria alimentaria son siempre
responsables de las condiciones econémicas y de
vida de las futuras generaciones.



generaciones y las zonas rurales. Esta
responsabilidad es especialmente
importante cuando se trabaja cony en la
naturaleza. Por este motivo, los
miembros del Didlogo Estratégico
consideran especialmente importante
mejorar las condiciones que permitan la
necesaria renovacion generacional
(véase la directriz 5).

La renovacién generacional es una
cuestion transversal a muchas politicas y,
por lo tanto, requiere un enfoque
coherente. Las nuevas generaciones en la
agricultura, tanto los jévenes agricultores
como los recién llegados, aspiran a tener
un impacto significativo en sus
comunidades y en la sociedad,
manteniendo al mismo tiempo el
equilibrio entre su vida laboral y personal.
Se sienten atraidos por el trabajo en
colaboracion, las estructuras flexibles y la
innovacion social. Con solo el 6,5 % de
los agricultores menores de 35 afios en
20201 | la agricultura de la UE esta
envejeciendo, con todas las
consecuencias para el dinamismo de
todas las zonas y de las rurales en
particular, la realizacion de los objetivos
de sostenibilidad y la capacidad de
producir alimentos preservando la
identidad de nuestras regiones y
paisajes.

Plan de accién de la UE: El Dialogo
Estratégico pide a la Comision Europea
gue tome medidas concretas para apoyar
la renovacion generacional en los
sistemas alimentarios. Esto deberia
adoptar la forma de un plan de accion
especifico para la renovacion
generacional que se desarrolle con la
participacion del EBAF y se ponga en
marcha junto con el nuevo Marco
Financiero Plurianual.

10 Eurostat (2024, 6 de febrero). Los agricultores y la

mano de obra agricola - estadisticas. Eurostat. Estadisticas
explicadas. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.
php?title=Farmers_and the agricultural labour force -_statistics
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics

Para ello, la Comision deberia tener en cuenta
las recomendaciones ya presentadas en el
informe del Parlamento Europeo "Renovacion
generacional en las explotaciones agrarias de
la UE del futuro"it .

Este plan de accion deberia proponer una hoja
de ruta estratégica para la accién a través de
varias politicas y niveles de gobernanza de la
UE. Basandose en un analisis de las principales
causas de la falta de renovacion generacional,
el plan de accién debe incluir iniciativas
concretas y propuestas especificas sobre como
abordar estos obstaculos. Sobre esta base, los
distintos Estados miembros también deberan
elaborar planes de accion para la renovacion
generacional antes de finales de 2027.

Ademas de la ayuda financiera a los jovenes y
nuevos agricultores en el marco de la PAC, el
Dialogo Estratégico considera prioritarios los
siguientes &mbitos para el plan de accién de la
UE:

» Directrices sobre los regimenes de
movilidad de las tierras para jovenes
agricultores y nuevos agricultores

» Paquetes de préstamos para jovenes y
nuevos agricultores

» Educacién y formacion permanente para las
profesiones agricolas y afines

Planes de movilidad de la tierra: El acceso a la
tierra es un obstaculo primordial para la
instalacion y el desarrollo de actividades
agrarias. Aunque las legislaciones nacionales
de los Estados miembros regulan la propiedad
privada, la cuestion del acceso a la tierra es sin
duda un tema que la UE debe abordar, como
minimo intercambiando buenas practicas.

Para ello, la Comisién Europea deberia
establecer directrices para los Estados
miembros sobre el apoyo a la movilidad de

las tierras para los jévenes agricultores y los recién

llegados a la agricultura. Estas directrices
proporcionardn modelos de movilidad de tierras
existentes
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de cooperacidn, incluidos los factores de
éxito y los &mbitos susceptibles de
mejora, asi como las palancas politicas
para facilitar la aplicacion de estos
sistemas. Ademas, deben ofrecer
ejemplos de cémo utilizar las medidas de
cooperacion actualmente apoyadas por
el FEADER e invitar a los Estados
miembros a reflexionar sobre el modo en
que sus politicas sociales (en particular la
jubilacion), pueden apoyar una mejor
movilidad de las tierras en la UE. El futuro
Observatorio Europeo de las Tierras
Agricolas (véase la recomendacion 3.1.2.),
una vez creado, también deberia facilitar
los intercambios y las mejores practicas
en materia de movilidad de las tierras.

Paquetes de préstamos especificos:
Debido a su naturaleza intensiva en
capital, la agricultura es un compromiso
a largo plazo, que las subvenciones
pueden apoyar en los primeros afios,
pero para el que el acceso a lineas de
crédito sigue siendo esencial. Es
fundamental ayudar a los jovenes
agricultores y a los recién llegados a
acceder al crédito a través de

11  Parlamento Europeo (2023). Resolucion de 19 de octubre de
2023 sobre la renovacion generacional en las explotaciones
agrarias de la UE del futuro. (2022/2182(INI).

instrumentos financieros. Entre ellos deberian
figurar las ayudas a la instalacion, el apoyo a la
inversion, los instrumentos de garantia y los
préstamos de transicion con riesgo compartido.
En términos mas generales, los bancos y otros
agentes financieros deberian reflexionar
conjuntamente sobre el futuro de las ayudas a
la inversion.

En respuesta a ello, el Didlogo Estratégico
recomienda que el Banco Europeo de
Inversiones, en cooperacion con la Comision
Europea, ponga en marcha para mediados de
2025 un paquete especifico de préstamos
colectivos dedicado a la agricultura sostenible
y a los jévenes agricultores (véase

C.1.4)). Enella, con el fin de apoyar el inicio de
sus actividades. deberia reservarse un
porcentaje minimo a los jovenes y nuevos
agricultores.

Educacion: La profesion agricola debe
recuperar visibilidad publica reforzando la
educacioén y la comunicacién a nivel puablico y
privado. Sera necesario un enfoque mas
estratégico y holistico para reposicionar la
agricultura como una opcion profesional
atractiva y gratificante.



La Comision Europea deberia adoptar un
enfoque transversal entre las Direcciones
Generales para desarrollar, mediante

A mediados de 2026, una estrategia
educativa comudn para una mejor informacion
sobre las ocupaciones agricolas que se
aplicara en las diferentes instituciones y
programas educativos. Dicha estrategia
deberia

incluir informacion sobre sistemas agricolas de
transicion socioecolégica y econémicamente
atractivos, incluidos los sistemas de produccion
especializados como la agroecologia, la
agricultura regenerativa o la agricultura
ecologica.

El objetivo debe ser crear visibilidad para la
agricultura, reflejando la diversidad de
profesiones del sector. En este contexto, la
Comision debe revisar sus actuales programas
de juventud, como Erasmus+, Erasmus para
Jévenes Emprendedores y otras iniciativas,
para garantizar una mejor inclusion y
representacion de la agricultura y los sistemas
alimentarios en dichos programas. El didlogo
estratégico

recomienda que los Estados miembros
desarrollen y financien programas educativos y
campafias de sensibilizacion adicionales para
gue todas las personas sean mas conscientes de
las opciones profesionales en los sistemas
alimentarios. El éxito de estas acciones debe
revisarse periodicamente para realizar los
ajustes necesarios. Los programas educativos
-también en colaboracion publico-privada-
deben incluir elementos practicos de
agricultura, habilidades empresariales y una
mayor concienciacion sobre la produccion de
alimentos mas all4 del trabajo en el campo o la
granja.

Los Estados miembros también deberian
aprovechar mejor las oportunidades que ofrecen
los programas de financiacion de la UE, como
Erasmus+ o los fondos de desarrollo rural, para
prestar servicios especiales de asesoramiento a
los jovenes agricultores y a los recién llegados.

En linea con el movimiento ya iniciado por los jovenes
agricultores y las organizaciones de jovenes rurales,
los representantes de los agricultores del Didlogo
Estratégico, en su amplia diversidad, se esfuerzan por
aumentar sus esfuerzos comunicativos para acelerar
la visibilidad del sector agricola como dindmico,
innovador y gratificante entre los que actualmente
tienen menos de 35 afios.



42. Atraer y proteger a los trabajadores

Unas condiciones de trabajo
socialmente justas son parte
indispensable de la produccion en el
sector agroalimentario. A la inversa, la
produccion sostenible

salvaguarda el empleo, en particular en las zonas
rurales dinamicas.

El Didlogo Estratégico aboga por una
asociacion responsable entre todas las
iniciativas e instituciones que deseen
integrar con mayor firmeza practicas
empresariales sostenibles en el sector
agroalimentario para garantizar que todo
el sector siga siendo un importante
empleador con cerca de 30 millones de
personas en activo. Teniendo en cuenta
la evolucion demografica y la
competencia de otros sectores
econdmicos y con vistas a una mayor
resistencia y atractivo, las condiciones de
trabajo orientadas al futuro en la
agricultura, la transformacion vy el
comercio de alimentos deben

se les conceda mayor importancia. La
prevision de futuras cualificaciones y

el desarrollo o adaptacion de la
formacion profesional y

La formacion y el perfeccionamiento
profesional y los programas de formacion
deben llevarse a cabo en el momento
oportuno. En este sentido, son importantes
unas evaluaciones de impacto
socioecondmico rigurosas y una
gobernanza clara de la transicion en
estrecha colaboracion entre los
interlocutores sociales y con la
participacion del mundo académico, los
proveedores de educacion y las
autoridades educativas.

Las evaluaciones de impacto deben tener
en cuenta las repercusiones sobre los
trabajadores, asi como sobre los
propietarios.

La mejora de las condiciones de vida y de
trabajo en las zonas rurales también aumentara
el atractivo del sector agroalimentario (véase
C.4.4). Sabre todo, deben abordarse y
eliminarse sistematicamente los abusos en los
ambitos laborales méas vulnerables.

Atraer y retener a los trabajadores: A escala
de la UE, asociaciones a gran escala como el
Pacto por las Capacidades'? en los ecosistemas
agroalimentario y minorista deben ser
promovidas y apoyadas inmediatamente por las
instituciones europeas. Los interlocutores
sociales, sabiendo

12 Comision Europea (s.f.). Pacto por las
Capacidades. https:/pact-for-
skills.ec.europa.eu/index_en



https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en

la situacion de un sector, son los mejor situados
para encontrar soluciones a medida a los retos
sectoriales y al escaso atractivo del sector.
Para ello, es necesario reforzar
instantaneamente el didlogo social y la
negociacién colectiva a todos los niveles, en
consonancia con los objetivos de la Directiva
(UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de octubre de 2022, sobre
salarios minimos adecuados en la Unién
Europea, que debe aplicarse debidamente.

Dentro del fondo de transicién agroalimentaria
(véase C.1.4.) deberian introducirse programas
de apoyo a medio plazo para incentivar la
transformacioén digital y mecanica sostenible del
sector agricola, con vistas a ofrecer
oportunidades de empleo mejor cualificado,
niveles salariales mas elevados, perspectivas
de carrera mas atractivas, entornos de trabajo
MAas seguros, mayor competitividad para las
empresas y operaciones mas respetuosas con
el medio ambiente.

Estas medidas deben garantizar la inclusion de
todos los tipos de explotaciones en Europa.

El Dialogo Estratégico quiere dar a conocer el
atractivo del sector mostrando

sus multiples oportunidades de carrera 'y
promocién profesional. Esto podria ir
acompafiado de un intercambio de buenas
préacticas a nivel nacional y de la UE. Las
instituciones europeas y los Estados miembros
deberian proporcionar a largo plazo vias de
inmigracion legal para que los trabajadores de
terceros paises accedan a empleos dignos en
los que se garantice la igualdad de trato con
respecto a la mano de obra nacional y con
prioridad en sectores esenciales como la
agricultura.

Condiciones de trabajo justas: Las
condiciones de trabajo en el sector agricola
suelen caracterizarse por un intenso trabajo
fisico. La naturaleza de

El trabajo agricola incluye la variabilidad
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estacional, ya que el empleo y la carga de trabajo
fluctan a lo largo del afio. Ademas, los trabajadores
agricolas pueden tener un acceso limitado a
prestaciones como el seguro médico y las pensiones
debido a normativas incompatibles, y el acceso a los
servicios publicos suele ser



un reto para los agricultores, dado su
aislamiento rural.

Para garantizar la sostenibilidad y el
crecimiento de toda la cadena
agroalimentaria, es crucial aplicar
politicas y legislacion practicas que
apoyen la creacion de empleo local y el
desarrollo de competencias.

- El Dialogo Estratégico aboga por
la plena aplicacién de la
condicionalidad social en la PAC
en todos los Estados miembros.
Deben establecerse
oportunamente incentivos y
servicios de apoyo para evitar que
se desencadenen las medidas
sancionadoras previstas en la
Condicionalidad social en la PAC al tiempo
gue se refuerza la capacidad de los
agricultores para mejorar la adhesion
a las normas laborales minimas y a
la proteccién social de los
trabajadores agricolas.

» El didlogo social sectorial europeo
es también una herramienta
importante para mejorar las
condiciones laborales en todos los
ambitos de la cadena de valor
agroalimentaria, ya que mejora la
colaboracién entre empresarios y
trabajadores a escala de la UE y
fomenta una cultura de asociacion
y entendimiento mutuo. Juventud
Las organizaciones de la sociedad
civil deberian participar
especialmente en este didlogo.

» Para facilitar la elaboracion de
politicas basadas en pruebas, la
Comision Europea debe mejorar a
largo plazo los datos paneuropeos
sobre la mano de obray las
condiciones de trabajo, asi como la
legislacion laboral y los sistemas de
sanciones. En
Al mismo tiempo, las condiciones de

salud y seguridad en el trabajo deben
adaptarse a las situaciones climaticas
cambiantes para lograr un mayor nivel de
proteccion. Los conjuntos de datos
correspondientes deberan tener en cuenta
las especificidades del sector, como la
estacionalidad, la movilidad laboral, la
migracion y la externalizacion.

El sector agricola emplea a muchos



trabajadores maoviles que carecen de
informacion sobre sus derechos (incluida
la afiliacion a sindicatos) y deberes debido
a un dominio insuficiente de la lengua en
el pais de trabajo. El Didlogo Estratégico
pide a los Estados miembros que
proporcionen una proteccion eficaz, asi
como el acceso a la informacién y a
servicios de asesoramiento
independientes en la lengua materna de
los correspondientes trabajadores
acompafados.

mediante programas eficaces de integracion
linguistica y cultural. En la misma linea, es
necesario un planteamiento europeo
armonizado para combatir las practicas
explotadoras de contratacion y
subcontratacién de mano de obra agricola.

43 lgualdad de género y diversidad

Los miembros del Dialogo Estratégico consideran
necesario para el éxito futuro de los sistemas
alimentarios que se alcance la plena igualdad
de género. En particular, hombres y mujeres
deben estar representados por igual en los
puestos de liderazgo. Aunqgue a lo largo de los
afos se ha avanzado en la eliminacion de las
desigualdades de género en el sector agrario,
muchas son

todavia en vigor. El acceso desigual a la tierra,
la financiacién, los servicios y la tecnologia es
un obstaculo para la plena participacion de las
mujeres. Queda mucho por hacer para
superar los estereotipos imperantes y hacer
realidad la resiliencia y el atractivo.

Otro reto crucial proviene de la falta de

servicios como guarderias, jardines de infancia,
atencion a las personas mayores, servicio de
sustitucion del 